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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Pomimo ze wprowadzona na poczatku 2003 r. dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku
(MAD) nr 2003/6/WE wprowadzita kompleksowe ramy zwalczania praktyk wykorzystywania
informacji poufnych oraz manipulacji na rynku, nie osiggne¢ta ona jednak celu zwigkszenia
zaufania inwestoréw oraz rzetelnosci funkcjonowania rynku.

Wedlug sprawozdania grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE, jedna
z gléwnych przyczyn sa obowiazujace W panstwach cztonkowskich stabe i niejednolite
systemy sankcji.

Ponadto w przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie skutkow podkresla si¢, ze obowigzujace
obecnie sankcje w zakresie zwalczania przestepstw polegajacych na naduzyciach na rynku nie
odnoszg skutkow i nie sg dostatecznie odstraszajace, co powoduje nieskutecznos¢
egzekwowania przepiséw dyrektywy. Ponadto poszczegolne panstwa cztonkowskie W rézny
sposob definiuja, ktory rodzaj wykorzystywania informacji poufnych lub manipulacji na
rynku stanowi przestgpstwo kryminalne. Poniewaz naduzycia na rynku moga mie¢ charakter
transgraniczny, rozbieznosci te podkopuja rynek wewnetrzny i pozostawiajg sprawcom
naduzy¢ pole manewru W zakresie wyboru najkorzystniejszej dla nich jurysdykcji. W ocenie
skutkoéw stwierdzono, ze sankcje karne za najpowazniejsze przestgpstwa polegajace na
naduzyciach na rynku byly nieodzowne w celu zapewnienia skutecznej realizacji polityki
unijnej w zakresie naduzy¢ na rynku.

Whniosek dotyczacy dyrektywy, opierajacy si¢ na art. 83 ust. 2 TFUE, ma na celu wdrozenie
zalecen grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE oraz zalecen zawartych

W sporzadzonej przez Komisj¢ Europejska ocenie skutkow. Ma on stanowi¢ cato$¢ wraz

z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wykorzystywania informacji poufnych

i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (COM(2011)0651 final). W zwigzku z tym nalezy
zapewni¢ maksymalng spdjno$¢ obu instrumentow prawnych. Oznacza to, ze definicje
przestepstw administracyjnych i kryminalnych powinny by¢ spojne, a jednoczes$nie zgodne

z zasada pewnosci prawnej poprzez mozliwie najprecyzyjniejszy opis elementow
przestgpstwa kryminalnego, aby obywatele mogli doktadnie zrozumie¢, za jakie zachowania
grozi im odpowiedzialno$¢ karna (poprawka do art. 3 i 4). Z drugiej za$ strony powinna mie¢
zastosowanie zasada ,,ne bis in idem”, aby nie kara¢ dwukrotnie za te same czyny (poprawka
do art. 6 ust. 1 lit. ¢) (nowa)).

Poniewaz jednym z gldwnych zarzutow wobec aktualnych ram prawnych jest to, ze system
sankcji jest staby i niejednolity, rzeczg najwlasciwsza wydaje si¢ zharmonizowanie

przynajmniej minimalnej liczby maksymalnych sankcji (poprawka do nowego art. 6 ust. 1a
i art. 6 ust. 1b).
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POPRAWKI

Komisja Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwosci | Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, 0 naniesienie

W swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Nie wszystkie panstwa cztonkowskie
przewiduja sankcje karne za niektore
formy powaznych naruszen krajowych
przepisow wykonawczych do dyrektywy
2003/6/WE. Taka rozbieznos¢ stanowisk
wptywa niekorzystnie na jednolito$¢
warunkow prowadzenia dziatalno$ci na
rynku wewnetrznym | moze zachegcaé do
popeiniania naduzy¢ na rynku w panstwach
cztonkowskich, ktére nie przewiduja
sankcji karnych za takie przestepstwa.
Ponadto dotychczas nie osiggni¢to
porozumienia na poziomie catej Unii, jakie
czyny nalezy kwalifikowac jako powazne
naruszenia. Nalezy zatem ustali¢
minimalne zasady w zakresie definicji
przestepstw popetnianych przez osoby
fizyczne i prawne oraz sankcji. Wspdlne
minimalne zasady umozliwilyby réwniez
stosowanie skuteczniejszych metod
dochodzeniowych oraz efektywna
wspolprace W obrebie poszczegdlnych
panstw czlonkowskich oraz pomigdzy
nimi. Wyroki prawnokarne za
przestepstwa polegajace na naduzyciach na
rynku czesto bywajq szeroko
komentowane w mediach, co pomaga
zniechecad potencjalnych sprawcow,
poniewaz priycigga uwage spoleczenstwa
do zaangaZowania wlasciwych organow
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Poprawka

(7) Nie wszystkie panstwa cztonkowskie
przewiduja sankcje karne za niektore
formy powaznych naruszen krajowych
przepiséw wykonawczych do dyrektywy
2003/6/WE. Taka rozbiezno$¢ stanowisk
wplywa niekorzystnie na jednolitos¢
warunkow prowadzenia dziatalnos$ci na
rynku wewnetrznym | moze zachegcaé do
popekniania naduzy¢ na rynku w panstwach
cztonkowskich, ktére nie przewiduja
sankcji karnych za takie przestepstwa.
Ponadto dotychczas nie osiggni¢to
porozumienia na poziomie catej Unii, jakie
czyny nalezy kwalifikowac¢ jako powazne
naruszenia. Nalezy zatem ustali¢
minimalne zasady w zakresie definicji
przestepstw popetnianych przez osoby
fizyczne i prawne oraz sankcji. Wspdlne
minimalne zasady umozliwilyby réwniez
stosowanie skuteczniejszych metod
dochodzeniowych oraz efektywna
wspotprace W obrebie poszczegdlnych
panstw czlonkowskich oraz pomigdzy
nimi. W nastepstwie kryzysu finansowego
stalo si¢ oczywiste, Ze manipulacje na
rynku potencjalnie moggq przyniesé
dotkliwe szkody milionom ludzi. Brak
zharmonizowanych sankcji karnych jest
stusznie postrzegany przez obywateli jako
czynnik kreujqcy atmosfere bezkarnosci
sprzyjajgcq manipulatorom rynkowym,
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W zwalczanie naduiy¢ na rynku.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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ktorzy swietnie prosperujg, wykorzystujgc
mozliwosci rynku bez granic | dzialajgc
pod jurysdykcjg panstwa, ktore ich nie
sciga lub w ktorym system karny wykazuje
braki w danej dziedzinie. Stanowi to
powod nasilonego postrzegania
spolecznego problemu korupcji

I odnosnego braku zaufania do
praworzgdnosci i legitymacji instytucji.
Oprdcz tego naloZenie sankcji karnych za
przestepstwa polegajace na naduzyciach na
rynku bedzie mieé wigkszy efekt
odstraszajgcy potencjalnych sprawcow.

Poprawka

(12a) Aby kary za przestgpstwa, 0 ktorych
mowa w art. 3 i 4, byly skuteczne

| odstraszajgce, W dyrektywie nalezy
okresli¢ minimalny wymiar maksymalnej
kary pozbawienia wolnosci.

Poprawka

(13a) Panstwa czlonkowskie powinny

W petni przestrzegac zasady ,,ne bis in
idem” oraz zasady ,,favor rei” oraz
zagwarantowad, Ze W przypadku gdy
sankcja administracyjna zostata juz
zastosowana, w stosunku do tych samych
Jaktow nie zostanie zastosowana Zadna
sankcja karna, o ile sankcja karna

| administracyjna majq taki sam
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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charakter.

Poprawka

(14a) Panstwa cztonkowskie powinny

podjqé niezbedne dziatania, aby
zagwarantowad, Ze organy Scigania

i organy sqdowe lub inne organy
odpowiedzialne za dochodzenie

| stawianie przed sqdem za przestepstwa,
o0 ktérych mowa w art. 3 i 4, sq
odpowiednio wyszkelone. Panstwa
czionkowskie powinny podjg¢ niezbedne
dziatania, aby zagwarantowaé dostepnosé

skutecznych narzedzi sledczych dla

organow Scigania i organow sqdowych
lub innych organéw odpowiedzialnych za
dochodzenie i stawianie przed sqdem za

przestepstwa, 0 ktérych mowa w art. 3 i 4.

Poprawka

(16a) Kazdy wyrok skazujqcy ogloszony
zgodnie z niniejszq dyrektywq powinien
by¢ niezwlocznie upubliczniony oraz
zawierac przynajmniej informacje

0 rodzaju i charakterze przestgpstwa,
zastosowanej karze i tozsamosci skazanej
osoby fizycznej bgd? prawnej, W stopniu,
ktory nie stanowi powaznego zagrozenia
dla stabilnosci rynkow finansowych i nie
spowoduje nieproporcjonalnych szkéd dla
zainteresowanych stron.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy,
czyli zapewnienie wprowadzenia w cate;j
Unii sankcji karnych za najpowazniejsze
przestepstwa polegajace na naduzyciach na
rynku, nie moze zosta¢ osiggnigty

W sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, a ze wzgledu na zasigg

i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii,
Unia moze wprowadzi¢ $rodki zgodnie

Z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia
tego celu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 a preambuly (nowy)
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Poprawka

(17) Chociaz aktualnie dostepna jest
wylgcznie ograniczona liczba statystyk
dotyczgcych transgranicznego rozmiaru
wykorzystywania informacji poufnych

i manipulacji na rynku, biorgc pod uwage
integracje rynkow finansowych wewngtrg
Unii moZna bezpiecznie przyjgé, ze wiele
Z ww. przestepstw nie ogranicza si¢ do
transakcji W jednym tylko panstwie
cztonkowskim. W tym kontekscie cel
niniejszej dyrektywy, czyli zapewnienie
wprowadzenia w calej Unii sankcji
karnych za najpowazniejsze przestepstwa
polegajace na naduzyciach na rynku, nie
moze zostac osiaggnigty W Sposob
wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, a ze wzgledu na zasigg

i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii,
Unia moze wprowadzi¢ srodki zgodnie

Z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne dla osiaggnigcia
tego celu.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(17a) Aby zagwarantowaé skuteczne
Sciganie W sprawach transgranicznych,
panstwa czlonkowskie powinny podjgé
niezbedne dziatania W celu objecia
przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 3 i 4,
swojq jurysdykcjq, gdy przestepstwo
zostalo popetnione W catosci lub
czesciowo na ich terytorium lub

Z korzgyscig dla osoby fizycznej lub
prawnej zamieszkalej lub majgcej siedzibe
na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego.

Poprawka

(18a) Wdrazajqc niniejszq dyrektywe
panstwa czlonkowskie powinny
zagwarantowad prawa proceduralne osob
podejrzanych lub oskarionych

W postepowaniu karnym, a

W szczegolnosci powinny uwzglednié
rezolucje Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczgcqg harmonogramu dziatan
majgcych na celu umocnienie praw
procesowych os6b podejrzanych lub
oskarionych W postgpowaniu karnym?,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/64/UE z dnia

20 paZdziernika 2010 r. w sprawie prawa
do ttumaczenia ustnego | thumaczenia
pisemnego W postepowaniu karnym?,
dyrektywe Parlamentu | Rady
2012/13/WE z dnia 22 maja 2012 r.

w sprawie prawa do informacji

W postepowaniu karnym?’ oraz jakikolwiek
inny unijny akt prawny lub zalecenie
unijne w tej dziedzinie.
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1Dz.U. C 29574.12.2009, s. 1.
2Dz.U. L 280z 26.10.2010, s. 1.
3Dz.U.L 14271.6.2012,s. 1.

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ znaczenie praw podstawowych, a W szczegdlnosci praw proceduralnych

W postepowaniu karnym.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 19 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(19) Komisja powinna oceni¢ stosowanie
niniejszej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, majac rowniez na
wzgledzie ewentualng potrzebe
ujednolicenia w przysztosci,

w minimalnym zakresie, rodzajow

i wymiarow sankcji karnych.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — litera (a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) wykorzystywanie informacji poufnych
przez osobe posiadajaca takie informacje
w celu nabywania lub zbywania
instrumentow finansowych, ktorych
dotycza te informacje, na rachunek wlasny
lub na rachunek osoby trzeciej. Dotyczy to

AD\906990PL .doc

Poprawka

(19) Komisja powinna oceni¢ stosowanie
niniejszej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, majac rowniez na
wzgledzie ewentualng potrzebe
ujednolicenia w przysztosci,

w minimalnym zakresie, rodzajow

i wymiarow sankcji karnych.

W szczegolnosci Komisja powinna dgiyé
do otrzymania informacji na temat
transgranicznego charakteru licznych
transakcji stanowigcych przestepstwo
zgodnie z niniejszq dyrektywq, respektujgc
W ten sposob zasade pomocniczosci.

Poprawka

(a) bezposrednie lub posrednie
wykorzystywanie informacji poufnych przy
posiadaniu swiadomosci ich natury przez
osobe posiadajaca takie informacje w celu
nabywania lub zbywania, zalecania
nabywania lub zbywania, bgd?

PE487.968v02-00

PL



réwniez wykorzystywania informacji naktaniania innej osoby do nabywania

poufnych do wycofywania lub zmiany lub zbywania instrumentéw finansowych,
zlecen dotyczacych instrumentu ktorych dotyczg te informacje, na rachunek
finansowego, ktérego dotycza te wlasny lub na rachunek osoby trzecie;j.
informacje, o ile zlecenie zostato ztozone Dotyczy to rowniez wykorzystywania
przed wejsciem W posiadanie tych informacji poufnych do wycofywania lub
informacji poufnych; lub zmiany zlecen dotyczgcych instrumentu

finansowego, ktérego dotycza te
informacje, o ile zlecenie zostato ztozone
przed wejsciem W posiadanie tych
informacji poufnych i zostato skutecznie
wycofane lub zmienione;

Uzasadnienie
Niniejsza poprawka stosuje zasade pewnosci prawnej: opis elementow przestepstwa
kryminalnego musi by¢ sporzqdzony mozliwie jak najbardziej precyzyjnie, tak aby osoba byla
W stanie przewidzied, za jakie dziatania grozi jej odpowiedzialnos¢ karna.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — litera (b)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
(b) ujawnianie informacji poufnych (b) ujawnianie informacji poufnych
jakiejkolwiek innej osobie, chyba ze jakiejkolwiek innej osobie posiadajgc
ujawnienie takie nastgpuje Swiadomos¢ natury tych informacji, chyba
z poszanowaniem prawa podczas Ze ujawnienie takie nastepuje
wykonywania obowigzkow stuzbowych Z poszanowaniem prawa podczas
lub zawodowych. wykonywania obowigzkow stuzbowych

lub zawodowych.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka stosuje zasade pewnosci prawnej. opis elementow przestepstwa
kryminalnego musi by¢ sporzgdzony mozliwie jak najbardziej precyzyjnie, tak aby osoba byta
W stanie przewidziec, za jakie dzialania grozi jej odpowiedzialnos¢ karna.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — litera (b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia
karalnosci przestepstw polegajacych na
podzeganiu do popelniania i pomocnictwie
W popetnianiu przestgpstw, 0 ktorych
mowa w art. 3 i 4.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Ustep 6 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\906990PL .doc
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Poprawka

(ba) w przypadku posiadania informacji
poufnych zalecanie nabywania lub
zbywania, bgd? naklanianie innej osoby
do nabywania lub zbywania instrumentow
finansowych, ktorych dotyczg te
informacje, lub do anulowania lub
zmiany zlecenia dotyczgcego instrumentu
finansowego, do ktorego odnoszq sie te
informacje, nie udostepniajgc
wspomnianych informacji tej osobie.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia
karalnosci przestepstw polegajacych na
podzeganiu do popelniania, pomocnictwie
W popetnianiu oraz usitowaniu
popelnienia przestepstw, 0 ktérych mowa
wart. 3i 4.

Poprawka
l1a. Panstwa czlonkowskie podejmujq

niezbedne srodki w celu zapewnienia
karalnosci przestgpstw, 0 ktorych mowa

PE487.968v02-00
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w art. 3 lit. @) oraz w art. 4 lit. a), b) i ¢),
maksymalng karq pozbawienia wolnosci
W wysokosci przynajmniej pieciu lat.

Uzasadnienie

Jezeli zapotrzebowanie na niniejszy instrument prawny wynika 7 tego, ze systemy sankcji
stosowane W parnstwach cztonkowskich sq ogolnie stabe i niejednolite, sankcje powinny zostaé
w pewnym stopniu ujednolicone.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1b. Panstwa czlonkowskie podejmujg
niezbedne srodki w celu zapewnienia
karalnosci przestegpstw, 0 ktorych mowa
w art. 3 lit. b) i ba) oraz w art. 4 lit. d),
maksymalnq karq pozbawienia wolnosci
W wysokosci przynajmniej dwoch lat.

Uzasadnienie

Jezeli zapotrzebowanie na niniejszy instrument prawny wynika z tego, ze systemy sankcji
stosowane W parstwach cztonkowskich sq ogolnie stabe i niejednolite, sankcje powinny zostaé
w pewnym stopniu ujednolicone.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 8a
Jurysdykcja

Panstwa cztonkowskie podejmujq srodki
niezbedne do ustalenia swojej jurysdykcji
w odniesieniu do przestepstw, 0 ktorych
mowa w art. 3 i 4, w przypadku gdy:

(a) przestepstwo zostalo popelnione
W catosci lub W czesci na ich terytorium;
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

AD\906990PL .doc

lub

(b) przestepstwo zostato popelnione

Z korzgyscig dla osoby fizycznej lub
prawnej zamieszkalej lub majgcej siedzibe
na terytorium panstwa czlonkowskiego.

Poprawka

Artykut 8b
Zasada ne bis in idem

Panstwa czltonkowskie gwarantujg, ze

w przypadku gdy sankcja administracyjna
zostala juz zastosowana, W stosunku do
tych samych faktow nie zostanie
zastosowana Zadna sankcja karna, 0 ile
sankcja karna i administracyjna majq taki
sam charakter.

Poprawka

Artykut 8¢
Szkolenia i narzedzia sledcze

1. Panstwa czlonkowskie podejmujq
niezbedne dzialania, aby zagwarantowad,
Ze organy Scigania i organy sqdowe lub
inne organy odpowiedzialne za
dochodzenie i stawianie przed sqdem za
przestepstwa, 0 ktorych mowa w art. 3 i 4,
sq odpowiednio wyszkolone.

2. Panstwa czlonkowskie podejmujg
niezbedne dziatania, aby zagwarantowaé
dostepnos¢ skutecznych narzedzi
sledczych dla organow scigania i organOw
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sgdowych lub innych organow
odpowiedzialnych za dochodzenie

| stawianie przed sqdem za przestepstwa,
0 ktérych mowa w art. 3i 4.
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