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JUSTIFICARE SUCCINTA

Adoptata la inceputul anului 2003, Directiva 2003/6/CE privind abuzul de piata (Market
Abuse Directive - MAD), desi a introdus un cadru cuprinzator privind combaterea practicilor
de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate si de manipulare a pietei, nu a realizat
obiectivul de sporire a Increderii investitorilor si a integritatii pietelor.

Conform raportului Grupului la nivel Tnalt pentru supravegherea financiara in UE, unul dintre
principalele motive il reprezinta sistemele de sanctiuni din statele membre, considerate slabe
si eterogene.

Mai mult decat atat, studiul de impact al Comisiei evidentiaza faptul ca sanctiunile n prezent
n vigoare pentru combaterea abuzurilor de piata nu au efect si nu sunt suficient de disuasive,
ceea ce are drept rezultat aplicarea ineficienta a directivei. In plus, exista diferente majore de
la un stat membru la altul privind definirea practicilor de utilizare abuziva a informatiilor
privilegiate si de manipulare a pietei care constituie infractiuni penale. Deoarece abuzurile de
piata se pot produce si la nivel transfrontalier, aceste discrepante afecteaza buna functionare a
pietei interne si le acorda autorilor abuzurilor de piatd o anumita marja de manevra pentru a
cauta instanta cea mai favorabila. Studiul de impact a concluzionat ca introducerea de
sanctiuni penale pentru cele mai grave forme de abuz de piata este esentiala pentru a asigura
punerea in aplicare eficace a politicii Uniunii in materie de abuz de piata.

Propunerea de directiva, bazatd pe articolul 83 alineatul (2) din TFUE, vizeaza punerea in
aplicare a recomandarilor Grupului la nivel inalt pentru supravegherea financiara in UE si ale
studiului de impact al Comisiei Europene. Aceasta trebuie considerata ca parte dintr-un pachet
care include si propunerea de Regulament privind utilizarile abuzive ale informatiilor
privilegiate si manipularile pietei (abuzul de piatd) COM(2011)0651 final. Din acest punct de
vedere, ar trebui garantatd o cat mai mare coerenta intre cele doud instrumente juridice. Acest
lucru implica ca definitiile infractiunilor administrative si penale sa fie coerente si s respecte,
in acelasi timp, principiul securitatii juridice, descriind elementele unei infractiuni penale intr-
un mod cat mai precis pentru a permite oricdrei persoane s Inteleagad cu exactitate pentru ce
actiuni este aceasta responsabild din punct de vedere penal (amendamentele la articolele 3 si
4). Pe de alta parte, ar trebui sa se aplice principiul ne bis in idem pentru a nu pedepsi o
persoana de doud ori pentru aceeasi fapta [amendamentul la articolul 6 alineatul (1¢) (nou)].

Avand in vedere ca una dintre principalele probleme ale actualului cadru juridic este sistemul

de sanctiuni slab si eterogen, este necesara armonizarea plafoanelor si a pragurilor
sanctiunilor [amendamentul la articolul 6 alineatele (1a) si (1b) (noi)].
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AMENDAMENTE

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele

amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Nu toate statele membre au adoptat
sanctiuni penale pentru anumite tipuri de
incalcari grave ale legislatiei nationale de
aplicare a Directivei 2003/6/CE. Astfel de
abordari divergente pericliteaza
uniformitatea conditiilor de functionare a
pietei interne si pot incuraja anumite
persoane sa se implice 1n abuzuri de piata
in statele membre care nu aplicd sanctiuni
penale pentru astfel de delicte. Mai mult,
pana in acest moment la nivelul UE nu a
existat o Intelegere privind
comportamentele care constituie delicte de
naturd atat de grava. Prin urmare, ar trebui
stabilite principii minime de definire a
infractiunilor penale comise de persoane
fizice sau juridice si sanctiunile aferente
acestora. Normele minime comune ar face
posibila utilizarea unor metode de
investigatie mai eficace, precum si
cooperarea efectiva in interiorul si intre
statele membre. Condamnadrile pentru
delicte de abuz de piata pronuntate in
temeiul dreptului penal au deseori drept
rezultat o dezbatere ampléi in mijloacele
de comunicare in masad, fapt care ajutd la
descurajarea potentialilor infractori,
atragdnd atentia publicului asupra
angajamentului luat de autoritdtile
competente de a lupta impotriva abuzului
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Amendamentul

(7) Nu toate statele membre au adoptat
sanctiuni penale pentru anumite tipuri de
incalcari grave ale legislatiei nationale de
aplicare a Directivei 2003/6/CE. Astfel de
abordari divergente pericliteaza
uniformitatea conditiilor de functionare a
pietei interne si pot incuraja anumite
persoane sa se implice in abuzuri de piata
in statele membre care nu aplica sanctiuni
penale pentru astfel de delicte. Mai mult,
pana in acest moment la nivelul UE nu a
existat o intelegere privind
comportamentele care constituie delicte de
naturd atat de grava. Prin urmare, ar trebui
stabilite principii minime de definire a
infractiunilor penale comise de persoane
fizice sau juridice si sanctiunile aferente
acestora. Normele minime comune ar face
posibila utilizarea unor metode de
investigatie mai eficace, precum si
cooperarea efectiva in interiorul si intre
statele membre. Avand in vedere
consecintele crizei financiare, a fost
evident cia manipularea pietei are
potentialul de a provoca daune la scard
larga asupra vietii a milioane de oameni.
Cetdtenii considerd, pe buna dreptate, ca
lipsa unor sanctiuni penale armonizate
creeazd un mediu de impunitate in care
manipulatorii pietei pot prospera,
profitind de o piati fard frontiere in timp
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de piata.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie
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ce actioneaza din jurisdictii care nu ii
urmdresc penal sau care au un cadru
penal deficient in ceea ce priveste tratarea
acestor probleme. La rdandul sau, acest
lucru creeaza motive pentru o perceptie
societald amplificati a coruptiei, dublatd
de lipsa de incredere in statul de drept si
legitimitatea institutiilor. Tn plus,
impunerea unor sanctiuni penale pentru
abuzurile de piatd va avea un efect de
descurajare mai puternic asupra
potentialilor contravenienti.

Amendamentul

(12a) Pentru ca sanctiunile pentru
infractiunile prevazute la articolele 3 si 4
sd fie efective si disuasive, in prezenta
directiva ar trebui stabilita o durata
minimd si maximd a pedepsei cu
inchisoarea.

Amendamentul

(13a) statele membre ar trebui sd respecte
pe deplin principiile ne bis in idem si
Sfavor rei si sa garanteze cd, in cazul in
care s-a aplicat deja o sanctiune
administrativd, nu se mai aplicd o
sanctiune penala pentru aceleasi fapte
dacad sanctiunea administrativa si cea
penald sunt de aceeasi naturd.
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6
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Amendamentul

(14a) Statele membre ar trebui sa adopte
masurile necesare pentru a asigura cd
autoritdtile responsabile de aplicarea legii
si autoritatile judiciare sau alte servicii
responsabile cu anchetarea sau urmdrirea
penala a infractiunilor prevazute la
articolele 3 si 4 sunt formate in mod
corespunzdtor. Statele membre ar trebui
sa adopte mdsurile necesare pentru a
garanta ca autorititile responsabile de
aplicarea legii si autoritdtile judiciare sau
alte servicii responsabile cu anchetarea
sau urmarirea penald a infractiunilor
prevazute la articolele 3 si 4 au acces la
instrumente eficiente de ancheta.

Amendamentul

(16a) Orice condamnare hotdrdtd in
conformitate cu prezenta directivi ar
trebui sa fie publicatd imediat si sd
includa cel putin informatii privind tipul
si natura infractiunii, sanctiunea si
identitatea persoanei fizice sau juridice
condamnate, in mdsura in care acest
lucru nu ar pune in pericol grav
stabilitatea pietelor financiare sau ar
cauza un prejudiciu disproportionat
partilor implicate.
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Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Deoarece obiectivul prezentei
directive, mai precis asigurarea aplicarii pe
teritoriul Uniunii a sanctiunilor penale
pentru cele mai grave delicte de abuz de
piata, nu poate fi indeplinit intr-o masura
suficientd de statele membre si, prin
urmare, avand in vedere dimensiunile si
efectele prezentei directive, poate fi
Tndeplinit mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din
tratat. Tn conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum se prevede in
acest articol, prezenta directiva nu
depéseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(17) Desi in prezent sunt disponibile
statistici limitate cu privire la
dimensiunea transfrontalierd a utilizdarii
abuzive a informatiilor privilegiate si a
manipularilor pietei, avand in vedere
integrarea pietelor financiare in Uniune,
se poate presupune fard risc ca multe
dintre aceste infractiuni nu se limiteazd la
tranzactiile dintr-un singur stat membru.
Tn acest context, obiectivul prezentei
directive, mai precis asigurarea aplicarii pe
teritoriul Uniunii a sanctiunilor penale
pentru cele mai grave delicte de abuz de
piata, nu poate fi indeplinit intr-o masura
suficienta de statele membre si, prin
urmare, avand n vedere dimensiunile si
efectele prezentei directive, poate fi
Tndeplinit mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din
tratat. Tn conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum se prevede in
acest articol, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat.

Amendamentul

(17a) Pentru a asigura urmdrirea penald
eficientd a cazurilor transfrontaliere,
statele membre ar trebui sa adopte
masurile necesare pentru a-si stabili
Jjurisdictia asupra infractiunilor previzute
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la articolele 3 si 4, in cazul in care
infractiunea a fost savdrsitd in totalitate
sau Tn parte pe teritoriul lor sau n folosul
unei persoane fizice sau juridice care isi
are resedinta sau domiciliul pe teritoriul
unui stat membru.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Pentru punerea in aplicare a
prezentei directive, statele membre ar
trebui sa garanteze drepturile procedurale
ale persoanelor suspectate sau inculpate
in cadrul procedurilor penale si, in
special, ar trebui sd tind seama de
Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind o foaie de parcurs pentru
consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penalel, de Directiva
2010/64/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere
n cadrul procedurilor penale?, de
Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai
2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale® si de orice alt
act juridic sau recomandare a Uniunii in
acest domeniu.

1JO C 295, 4.12.2009, p. 1.
2JO L 280, 26.10.2010, p. 1.
3JO L 142,1.6.2012, p. 1.

Justificare

Este important sa subliniem importanta drepturilor fundamentale si, in special, a drepturilor
procedurale in cadrul procedurilor penale.
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Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Comisia ar trebui sa evalueze
implementarea prezentei directive in statele
membre avand in vedere si posibilitatea ca
pe viitor sa fie necesara introducerea unei
armonizari minime a tipurilor si nivelurilor
de sanctiuni penale.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 3 - litera a

Textul propus de Comisie

(8) atunci cdnd se afla in posesia unor
informatii privilegiate, utilizarea acestor
informatii pentru a dobandi sau a ceda
instrumente financiare la care se refera
informatiile respective, in nume propriu
sau in numele unui tert. Aici este inclusa si
utilizarea informatiilor privilegiate pentru a
anula sau a modifica un ordin privind un
instrument financiar la care se refera
informatiile respective, in cazul in care acel
ordin a fost emis inainte ca persoana sa
intre in posesia informatiilor privilegiate;
sau
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Amendamentul

(19) Comisia ar trebui sa evalueze
implementarea prezentei directive in statele
membre avand in vedere si posibilitatea ca
pe viitor sa fie necesara introducerea unei
armonizari minime a tipurilor si nivelurilor
de sanctiuni penale. Tn special, Comisia ar
trebui sa incerce sa obtind informatii cu
privire la caracterul transfrontalier al
multora dintre tranzactiile care constituie
o infractiune in conformitate cu prezenta
directiva, respectind astfel principiul
subsidiaritatii.

Amendamentul

(a) posedarea unor informatii privilegiate
si, atunci cdnd se cunoaste natura lor,
utilizarea acestor informatii Tn mod direct
sau indirect pentru a dobandi sau a ceda,
pentru a recomanda dobandirea sau
cedarea sau pentru a determina o alta
persoand si dobdndeasca sau sd cedeze
instrumente financiare la care se refera
informatiile respective, iIn nume propriu
sau in numele unui tert. Aici este inclusa si
utilizarea informatiilor privilegiate pentru a
anula sau a modifica un ordin privind un
instrument financiar la care se refera
informatiile respective, in cazul in care acel
ordin a fost emis inainte ca persoana sa
intre in posesia informatiilor privilegiate si
a fost efectiv anulat sau modificat;
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Justificare

Acest amendament aplica principiul securitatii juridice: descrierea elementelor unei
infractiuni penale trebuie formulata intr-un mod cat mai precis, astfel incat o persoand sa
poata prevedea actiunile pentru care va fi considerata responsabila din punct de vedere
penal.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 3 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) divulgarea de informatii privilegiate (b) divulgarea de informatii privilegiate
oricarei alte persoane, exceptand cazurile oricarei alte persoane, atunci cand se
in care divulgarea se efectueaza in cursul cunoaste natura acestor informatii,
normal al exercitarii sarcinilor de serviciu exceptand cazurile n care divulgarea se
sau cu titlu profesional. efectueaza in cursul normal al exercitarii
sarcinilor de serviciu sau cu titlu
profesional.
Justificare

Acest amendament aplica principiul securitatii juridice: descrierea elementelor unei
infractiuni penale trebuie formulata intr-un mod cdt mai precis, astfel incdt o persoana sa
poata prevedea actiunile pentru care va fi considerata responsabila din punct de vedere
penal.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 3 —litera ba (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) recomandarea de citre o persoand
care detine informatii privilegiate de a
dobéndi sau ceda, sau determinarea unei
alte peroane sa dobdndeasca sau sda
cedeze instrumentele financiare la care se
referd informatiile respective sau sa
anuleze sau sa modifice un ordin referitor
la un instrument financiar la care se
referd aceste informatiile, fard a divulga
informatiile privilegiate persoanei
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Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Statele membre adopta masurile
necesare pentru a se asigura ca instigarea si
complicitatea la infractiunile penale

mentionate la articolele 3 si 4 sunt pasibile
de a fi pedepsite drept infractiuni penale.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

respective.

Amendamentul

(1) Statele membre adoptd masurile
necesare pentru a se asigura ca instigarea,
participarea si complicitatea la
infractiunile penale mentionate la articolele
3 si 4, precum si incercarea de a le comite,
sunt pasibile de a fi pedepsite drept
infractiuni penale.

Amendamentul

(1a) Statele membre iau masurile
necesare pentru a garanta cd infractiunile
penale mentionate la articolul 3 litera (a)
si articolul 4 literele (a), (b) si (c) sunt
pasibile de o pedeapsd maximad de cel
putin cinci ani de inchisoare.

Justificare

Daca necesitatea acestui instrument juridic este determinata de faptul ca sistemele de
sanctiuni din statele membre sunt, in general, slabe si eterogene, sanctiunile ar trebui sa fie,

ntr-o oarecare masura, armonizate.
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) Statele membre iau masurile
necesare pentru a garanta cd infractiunile
penale mentionate la articolul 3 literele
(b) si (ba) si articolul 4 litera (d) sunt
pasibile o pedeapsi maxima de cel putin
doi ani de inchisoare.

Justificare

Daca necesitatea acestui instrument juridic este determinata de faptul ca sistemele de
sanctiuni din statele membre sunt, in general, slabe si eterogene, sanctiunile ar trebui sd fie,
ntr-o oarecare masura, armonizate.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 8a

Jurisdictie
Statele membre adopta masurile necesare
pentru a-si stabili jurisdictia in privinta
infractiunii mentionate la articolele 3 si 4,
atunci cand:
(a) infractiunea a fost savirsitd, in
totalitate sau partial, pe teritoriul
statutului membru respectiv; sau
(b) infractiunea a fost savirsita in folosul
unei persoane fizice sau juridice care isi

are resedinta sau domiciliul pe teritoriul
unui stat membru.

Amendamentul 17
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Propunere de directiva
Articolul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 8 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 8b
Ne bis in idem

Statele membre garanteaza cd, in cazul in
care s-a aplicat deja o sanctiune
administrativd, nu se aplicd nicio
sanctiune penala in cazul acelorasi fapte
in cazul in care sanctiunile administrative
si penale sunt de aceeasi naturd.

Amendamentul

Articolul 8c
Formare si instrumente de ancheta

(1) Statele membre adopti masurile
necesare pentru a garanta cd autoritdtile
responsabile de aplicarea legii si
autoritatile judiciare sau alte servicii
responsabile cu anchetarea sau urmadrirea
penala a infractiunilor prevazute la
articolele 3 si 4 sunt formate in mod
corespunzator.

(2) Statele membre adopti masurile
necesare pentru a garanta cd autoritdtile
responsabile de aplicarea legii si
autoritatile judiciare sau alte servicii
responsabile cu anchetarea sau urmadrirea
penala a infractiunilor prevazute la
articolele 3 si 4 au acces la instrumente
eficiente de ancheta.
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