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KORTFATTAD MOTIVERING

Direktiv 2003/6/EG (direktivet om marknadsmissbruk) antogs i bérjan av 2003 och inforde
ett omfattande ramverk for att ta itu med insiderhandel och otillb6rlig marknadspaverkan,
men man har med direktivet inte uppnatt malet att 6ka investerarnas tilltro och marknadens
integritet.

Enligt rapporten fran hognivagruppen for finansiell tillsyn i EU &r en av huvudorsakerna
medlemsstaternas paféljdssystem, som anses vara svaga och heterogena.

Vidare understryks i kommissionens konsekvensbedémning att dagens pafoljder for att
bekampa marknadsmissbruk inte far avsedd effekt och inte ar tillrackligt avskrackande, vilket
leder till att direktivet inte efterlevs i tillracklig grad. Dessutom har medlemsstaterna mycket
olika syn pa vilken typ av insiderhandel och marknadsmissbruk som utgor brott. Eftersom
marknadsmissbruk kan ske dver granserna underminerar dessa skillnader den inre marknaden
och lamnar ett visst utrymme fér marknadsmissbrukare att bedriva s.k. forum shopping.

| konsekvensanalysen drogs slutsatsen att det ar nédvandigt att infora straffrattsliga pafoljder
for de allvarligaste fallen av marknadsmissbruk for att unionens politik rérande
marknadsmissbruk ska bli effektiv.

Forslaget till direktiv grundas pa artikel 83.2 i EUF-fordraget och syftar till att genomfara
rekommendationerna fran hognivagruppen for finansiell tillsyn i EU och
rekommendationerna i kommissionens konsekvensbedémning. Det ska ses som en del av
ett paket som ocksa omfattar forslaget till forordning om insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan (marknadsmissbruk) (COM(2011)0651). | detta perspektiv bor man
garantera storsta mojliga samstamdhet mellan dessa bada rattsliga instrument. Detta medfor
att definitionerna av administrativa évertradelser och straffbara handlingar bor vara
samstamda, samtidigt som man respekterar rattssakerhetsprincipen genom att sa exakt som
mojligt beskriva brottsrekvisiten, sa att enskilda personer forstar exakt vilka handlingar som
medfor straffansvar (4ndringsforslagen till artiklarna 3 och 4). A andra sidan bor principen
ne bis in idem tillampas, sa att en person inte straffas tva ganger for samma handling
(&ndringsforslag om att infora artikel 6.1c (ny)).

Eftersom ett av de huvudsakliga problem som tagits upp i samband med den nuvarande
rattsliga ramen &r det svaga och heterogena paféljdssystemet, verkar det mer an lampligt att
harmonisera atminstone minimitroskeln for den maximala paféljden (andringsférslag om att
infora artikel 6.1a (ny) och 6.1b (ny)).

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for ekonomi och valutafragor att som ansvarigt utskott infoga féljande
andringsforslag i sitt betankande:
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens férslag

(7) Fortfarande har vissa medlemsstater
inte infort straffrattsliga paféljder for vissa
typer av allvarliga Overtrédelser av
nationell lagstiftning som genomfor
direktiv 2003/6/EG. Dessa skillnader gor
att villkoren for den inre marknaden skiljer
sig at och kan locka personer att utéva
otillaten marknadspaverkan i
medlemsstater dar det saknas straffrattsliga
sanktioner for den typen av Overtradelser.
Hittills har det inte funnits nagon
gemensam asikt i unionen om hur sadana
allvarliga 6vertradelser ska definieras.
Dérfor bor det faststallas minimiregler for
definitionen av brottsrekvisit for brott
begangna av fysiska eller juridiska
personer samt paféljder. Gemensamma
minimiregler skulle gora det mojligt att
inom och mellan medlemsstaterna anvéanda
effektivare utredningsmetoder och att
samarbeta effektivt. Fallande domar for
otillborlig marknadspaverkan enligt
straffratten far ofta stort genomslag i
massmedia, vilket bidrar till att avskrécka
potentiella brottslingar, eftersom det
riktar allmanhetens uppmarksamhet pa
behoriga myndigheters beslutsamhet att ta
itu med marknadsmissbruk.
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Andringsforslag

(7) Fortfarande har vissa medlemsstater
inte infort straffrattsliga pafoljder for vissa
typer av allvarliga Overtrédelser av
nationell lagstiftning som genomfor
direktiv 2003/6/EG. Dessa skillnader gor
att villkoren for den inre marknaden skiljer
sig at och kan locka personer att utéva
otillaten marknadspaverkan i
medlemsstater dar det saknas straffrattsliga
sanktioner for den typen av 6vertradelser.
Hittills har det inte funnits nagon
gemensam asikt i unionen om hur sadana
allvarliga 6vertradelser ska definieras.
Dérfor bor det faststallas minimiregler for
definitionen av brottsrekvisit for brott
begangna av fysiska eller juridiska
personer samt paféljder. Gemensamma
minimiregler skulle gora det mojligt att
inom och mellan medlemsstaterna anvénda
effektivare utredningsmetoder och att
samarbeta effektivt. | finanskrisens
efterdyningar har det framstatt som
uppenbart att otillborlig
marknadspaverkan kannbart kan skada
flera miljoner manniskors liv.
Medborgarna anser med ratta att
avsaknaden av harmoniserade
straffrattsliga pafljder leder till att de
som bedriver otillborlig
marknadspaverkan ostraffat kan lata sin
verksamhet blomstra och dra nytta av en
marknad utan granser, om de bedriver sin
hantering utifran en jurisdiktion dar de
inte lagfors eller dar det brister i
strafflagstiftningen i sddana fragor. Det
har far i sin tur som konsekvens att
alltfler upplever att det rader rattsrota i
samhéllet, och darmed brist pa fortroende
for rattsstatsprincipen och
institutionernas legitimitet. Dessutom
kommer ett foreskrivande av
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Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\906990SV.doc

straffrattsliga paféljder for
marknadsmissbruk att fa en storre
avskrackande effekt pa potentiella
lagOvertradare.

Andringsfarslag

(12a) Av omsorg om effektiva och
avskrackande paféljder for de brott som
avses i artiklarna 3 och 4 bor i direktivet
faststéllas en minimigrans for det langsta
fangelsestraffet.

Andringsforslag

(13a) Medlemsstaterna bor obetingat
respektera principerna om att ingen far
bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott ("ne bis in idem”) samt om
att hellre fria din filla (’’favor rei”) och se
till att inga straffrattsliga pafoljder
kommer i fraga for samma handling om
en administrativ paféljd redan tillampats
och de administrativa och straffrattsliga
paféljderna ar av samma slag.

Andringsforslag

(14a) Medlemsstaterna bor vidta
nodvéandiga atgarder for att tillforsakra
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Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Skal 16a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Eftersom malet for detta direktiv,
namligen att se till att det finns
straffrattsliga paféljder for de allvarligaste
fallen av marknadsmissbruk inom unionen,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och det darfér pa grund
av atgardens omfattning eller verkningar
battre kan uppnas pa unionsniva, kan
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lamplig utbildning av de
brottsbek&mpande och rattsvardande
myndigheterna eller de andra tjansterna
med ansvar for utredning och lagforing
av de brott som avses i artiklarna 3 och 4.
Medlemsstaterna bor vidta nédvandiga
atgarder for att stalla effektiva
utredningsverktyg till forfogande for de
brottsbek&mpande och réattsvardande
myndigheterna eller de andra tjansterna
med ansvar for utredning och lagféring
av de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Andringsférslag

(16a) Varje fallande dom i enlighet med
detta direktiv bor omedelbart
offentliggoras och innehalla uppgifter om
atminstone brottstyp och brottets karaktér,
paféljden och den infor domstol fallda
fysiska eller juridiska personens identitet,
i den utstrackning detta inte skulle
allvarligt aventyra finansmarknadernas
stabilitet eller valla de berdrda parterna
oskalig skada.

Andringsférslag

(17) Fastan vi for narvarande inte har
nagon tillforlitlig statistik om den
gransoverskridande dimensionen hos
insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan kan man mot
bakgrund av integrationen av unionens
finansmarknader lugnt utga ifran att
manga av dessa brott inte begransar sig
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unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 17a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Skal 18a (nytt)

Kommissionens forslag
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till transaktioner i bara en enda
medlemsstat. Mot bakgrund av detta kan
malet for detta direktiv, namligen att se till
att det finns straffrattsliga paféljder for de
allvarligaste fallen av marknadsmissbruk
inom unionen, inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av atgardens omfattning eller
verkningar, kan det uppnas battre pa
unionsniva. Saledes kan unionen vidta
atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

Andringsférslag

(17a) En effektiv lagforing i
gransoverskridande fall forutsatter att
medlemsstaterna vidtar nédvandiga
atgarder for att faststalla sin juridiska
behdrighet nar det galler de brott som
avses i artiklarna 3 och 4 om brotten helt
eller delvis begatts pa en medlemsstats
territorium eller till forman for en fysisk
eller juridisk person som ar bosatt eller
etablerad pa en medlemsstats territorium.

Andringsforslag

(18a) Vid genomfdrandet av detta direktiv
bor medlemsstaterna garantera de
processuella rattigheterna for misstankta
eller atalade personer vid straffrattsliga

PE487.968v02-00



SV

forfaranden och sarskilt beakta radets
resolution av den 30 november 2009 om
en fardplan for att starka misstankta eller
atalade personers processuella rattigheter
vid straffrattsliga forfaranden?,
Europaparlamentets och radets

direktiv 2010/64/EU av den

20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
oversattning vid straffrattsliga
forfaranden?, Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/13/EU av den

22 maj 2012 om ratten till information vid
straffrattsliga forfaranden?® och alla
ovriga rattsakter eller rekommendationer
som unionen utfardat pa detta omrade.

TEUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
2EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.
SEUT L 142, 1.6.2012,s. 1.

Motivering

Det ar viktigt att understryka betydelsen av grundlaggande rattigheter, sarskilt processuella

rattigheter vid straffrattsliga forfaranden.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Kommissionen bor utvardera
tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna, aven i syfte att bedéma
ett eventuellt behov av
minimiharmonisering av typer och nivaer
av straffrattsliga pafoljder.
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Andringsférslag

(19) Kommissionen bor utvardera
tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna, aven i syfte att bedéma
ett eventuellt behov av
minimiharmonisering av typer och nivaer
av straffrattsliga pafoljder. Framfor allt
bor kommissionen soka utverka
information om den gransoverskridande
karaktaren hos manga av de
transaktioner som ar straffbelagda enligt
detta direktiv, med respekt for
subsidiaritetsprincipen.
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Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 3-led a

Kommissionens forslag

(a) Att ndgon som forfogar dver
insiderinformation anvander den
informationen for att forvarva eller avyttra
de finansiella instrument som information
géller, for egen eller annans rakning. Detta
omfattar dven att anvénda
insiderinformation for att avbryta eller
andra en order som ror ett finansiellt
instrument som informationen galler, om
ordern lades innan personen fick tillgang
till insiderinformationen.

Andringsfarslag

(a) Att ndgon forfogar over
insiderinformation, &r medveten om
naturen av denna information och direkt
eller indirekt anvander den informationen
for att forvarva eller avyttra de finansiella
instrument som informationen galler,
rekommenderar forvarv eller avyttring av
dessa eller formar en annan person att
forvarva eller avyttra dem, for egen eller
annans rakning. Detta omfattar dven att
anvanda insiderinformation for att avbryta
eller &ndra en order som ror ett finansiellt
instrument som informationen galler, om
ordern lades innan personen fick tillgang
till insiderinformationen och ordern
faktiskt avbrots eller andrades.

Motivering

Genom detta andringsforslag tillampas rattssakerhetsprincipen. Beskrivningen av
brottsrekvisiten for en straffbar handling ska formuleras s& noggrant som majligt for att
garantera individen en mojlighet att forutse vilka handlingar som leder till att individen blir

straffrattsligt ansvarig.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 3—led b

Kommissionens forslag

(b) Att roja insiderinformation till en annan
person, utom i fall da réjandet sker som ett
normalt led i fullgérande av tjanst eller
verksamhet.
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Andringsforslag

(b) Att r6ja insiderinformation till en annan
person samtidigt som man ar medveten
om naturen av denna information, utom i
fall da réjandet sker som ett normalt led i
fullgdrande av tjanst eller verksamhet.

PE487.968v02-00

SV



SV

Motivering

Genom detta andringsforslag tillampas rattssakerhetsprincipen. Beskrivningen av
brottsrekvisiten for en straffbar handling ska formuleras sa noggrant som majligt for att
garantera individen en mojlighet att forutse vilka handlingar som leder till att individen blir

straffrattsligt ansvarig.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led ba (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder sa
att anstiftan, medhjalp och forsok till de
brott som avses i artiklarna 3 och 4 &r
straffbara handlingar.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 6 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.968v02-00

Andringsforslag

(ba) Att nagon som forfogar Gver
insiderinformation rekommenderar
forvarv eller avyttring av, eller férmar en
annan person att forvarva eller avyttra,
finansiella instrument som denna
information géller eller att avbryta eller
andra en order som ror ett finansiellt
instrument som denna information géller,
utan att roja insiderinformationen till
denna person.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta de atgéarder
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som behdvs for att se till att de brott som
anges i artikel 3 a och artikel 4 a, b och c
som hdgst kan bestraffas med minst

fem ars fangelse.

Motivering

Om behovet av detta réattsliga instrument grundar sig pa att medlemsstaternas paféljdssystem
i allmanhet &r svaga och heterogena bor pafoljderna i viss utstrackning harmoniseras.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 6 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som behdvs for att se till att de brott som
anges i artikel 3 b och ba och artikel 4 d
som hdgst kan bestraffas med minst

tva ars fangelse.

Motivering

Om behovet av detta réattsliga instrument grundar sig pa att medlemsstaternas pafoljdssystem
i allmanhet ar svaga och heterogena bor pafoljderna i viss utstrackning harmoniseras.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8a
Behorighet

Medlemsstaterna ska vidta de atgéarder
som ar nddvandiga for att faststalla sin
juridiska behdrighet nar det galler de

brott som avses i artiklarna 3 och 4 nar

(a) brottet helt eller delvis har begatts
inom medlemsstatens territorium, eller

(b) brottet har begatts till forman for en
fysisk eller juridisk person som &r bosatt
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eller etablerad pa en medlemsstats

territorium.
Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 8b (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 8b
Ne bis in idem

Medlemsstaterna ska se till att inga
straffrattsliga paféljder kommer i fraga
for samma handling om en administrativ
paféljd redan tillampats och de
administrativa och straffréattsliga
paféljderna ar av samma slag.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 8c (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Artikel 8c
Utbildnings- och utredningsverktyg

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att tillforsakra lamplig
utbildning av de brottsbekdmpande och
rattsvardande myndigheterna eller de
andra tjansterna med ansvar for
utredning och lagféring av de brott som
avses i artiklarna 3 och 4.

2. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att stalla effektiva
utredningsverktyg till forfogande for de
brottshekampande och rattsvardande
myndigheterna eller de andra tjansterna
med ansvar for utredning och lagféring
av de brott som avses i artiklarna 3 och 4.
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