PARLEMENT EUROPEEN 2009 - 2014

Commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures

2011/0177(APP)
20.9.2012

AVIS

de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures
a l'intention de la commission des budgets

Cadre financier pluriannuel pour la période 2014-2020

(COM(2011)0398 — C7 — 2011/0177(APP))

Rapporteure pour avis: Monika Hohlmeier

AD\913238FR.doc PE489.475v02-00

FR

FR



PA_NonLeg_Interim

PE489.475v02-00 2/5 AD\913238FR.doc

FR



SUGGESTIONS

La commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures invite la
commission des budgets, compétente au fond, a incorporer dans son rapport les suggestions
suivantes:

1.

prend note de la nouvelle structure de la rubrique 3 "Sécurité et citoyenneté"; estime que
I'intégration de la "sécurité alimentaire”, de I'Autorité europeenne de sécurité des aliments,
de I'Office communautaire des variétés végétales et de I'Agence européenne des
médicaments dans la nouvelle rubrique 3 est discutable et ne répond pas a I'objectif
général de la rubrique "Sécurité et citoyenneté"; suggere de modifier le titre de cette
rubrique, conformément a la résolution du Parlement européen, du 8 juin 2011, "Investir
dans I'avenir: un nouveau cadre financier pluriannuel (CFP) pour une Europe compétitive,
durable et inclusive"?, en l'intitulant "Citoyenneté, liberté, sécurité et justice";

est d'avis que le montant global consacré a I'espace de liberté, de sécurité et de justice ne
refléte pas de maniere adéquate son renforcement prévu par le traité de Lisbonne, ainsi
que les missions et les défis croissants qui lui incombent;

souligne la nécessité d'assurer une utilisation efficace et une bonne gestion des fonds, afin
d'éviter que les Etats membres ne servent leurs propres intéréts nationaux;

souligne que la simplification des structures de financement — tout en offrant la flexibilité
— doit maintenir la prévisibilité et la fiabilité, et qu'une répartition appropriée doit étre
assurée pour chaque objectif des fonds spécifiques;

attire l'attention sur la nécessité, pour les activités financées, d'offrir une valeur ajoutée
européenne et un équilibre approprié entre les objectifs d'action dans tous les fonds et
programmes;

se félicite de la simplification des structures de financement engendrée par la mise en
place du Fonds pour l'asile et la migration et du Fonds pour la sécurité intérieure, ainsi que
de régles d'application générale en matiére de programmation, de gestion, de contrdle et
de rapport, pour autant que I'équilibre soit respecté entre les différentes priorités dans le
cadre des fonds; fait observer que la simplification des instruments du domaine des
affaires intérieures réduira le nombre des bases juridiques et leurs regles d'application et
permettra a toutes les parties prenantes de mieux comprendre les regles;

est d'avis qu'une proportion équilibrée de ressources financieres doit étre allouée au Fonds
pour l'asile et la migration en particulier pour soutenir les objectifs du Fonds européen
pour les réfugiés et du Fonds européen pour l'intégration actuels; prend note de l'attention
particuliére accordée aux mesures de réinstallation et de relocalisation; attire I'attention sur
la nécessité, pour les activités financées, d'offrir une valeur ajoutée européenne et un
équilibre approprié entre les objectifs d'action dans tous les fonds et programmes;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

réaffirme que de nouveaux éléments tels que le systéme de dossiers passagers de I'Union
(PNR) ou les frontiéres "intelligentes" sont déja planifiés; est d'avis que le Fonds pour la
sécurité intérieure doit étre doté de ressources financiéres appropriées pour répondre aux
objectifs qui y sont liés, tout en soulignant que toutes les actions doivent étre pleinement
compatibles avec les dispositions de la Charte des droits fondamentaux; demande que des
fonds soient alloués a la mise en place de contrdles aux frontiéres tenant compte du besoin
de protection, qui respectent pleinement les droits fondamentaux des migrants;

souligne la nécessité, dans les dépenses du Fonds pour la sécurité intérieure, de refléter
I'objectif de renforcement de I'espace de liberté, de sécurité et de justice et d'assurer la
coordination entre les Etats membres au niveau de la mise en place d'un systéme de
contréle aux frontiéres extérieures uniforme et de haute qualité; estime, en outre, que
I'investissement en matiere d'infrastructures, d'équipement, de moyens de transport et de
systemes informatiques doit contribuer au respect de normes de sécurité communes et a
I'efficacité d'opérations conjointes coordonnées par FRONTEX;

est d'avis que le programme concernant la justice bénéficie d'un financement adéquat;
souligne la nécessité d'un équilibre approprié entre les fonds affectés a la réalisation des
différents objectifs;

est d'avis que les droits de I'enfant et les mesures de protection de I'enfant doivent étre
rendus visibles dans des lignes de financement spécifiques afin que les dotations puissent
étre identifiées et contrdlées, et leur efficacité, évaluée;

se félicite de la proposition concernant le programme "Droits et citoyenneté™; souligne que
la simplification de la structure du financement ne doit pas aboutir a une baisse du niveau
des ressources financieres par rapport au niveau de celles disponibles dans les
programmes actuels pour la période 2007-2013, et par conséquent, déplore la proposition
de la Commission de réduire le financement; demande une augmentation du budget pour
promouvoir et protéger les droits fondamentaux, combattre le racisme, la xénophobie et
toutes les formes de discrimination, en particulier dans le contexte de la montée de
I'intolérance que connait I'Union européenne en raison de la crise financiére actuelle;

déplore I'approche statique adoptée pour le financement des agences dans I'espace de
liberté, de sécurité et de justice qui ne reflete aucune augmentation ni suppression des
taches;

estime, en particulier, que le budget de FRONTEX, du Bureau européen d'appui en
matiére d'asile (BEA) et de I'Office européen de police (Europol) ne correspond pas a
I'accroissement considérable des taches; attire a cet égard I'attention sur la modification
récente du mandat de FRONTEX, le démarrage des activités et les prévisions du BEA et
la création du centre européen de la cybercriminalité au sein d'Europol,;

Souligne la nécessité d'une évaluation appropriée des mesures existantes et le fait que des
évaluations d'impact appropriées doivent étre menées obligatoirement avant d'élaborer de
nouvelles propositions.

PE489.475v02-00 4/5 AD\913238FR.doc



RESULTAT DU VOTE FINAL EN COMMISSION

Date de ’adoption 19.9.2012

Résultat du vote final +: 51
— 4
0: 3

Membres présents au moment du vote Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Roberta Angelilli, Edit Bauer, Rita
final Borsellino, Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Simon Busulttil, Philip
Claeys, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, loan Enciu, Frank
Engel, Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Monika Flasikova Betiova, Kinga
Gal, Kinga Gdéncz, Nathalie Griesbeck, Anna Hedh, Salvatore lacolino,
Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lépez Aguilar, Baroness Sarah
Ludford, Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov,
Véronique Mathieu, Anthea Mclintyre, Louis Michel, Antigoni
Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Jacek Protasiewicz, Carmen
Romero Lépez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Valdemar
Tomasevski, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel Voss,
Renate Weber, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Tatjana
Zdanoka, Auke Zijlstra

Suppléant(s) présent(s) au moment du Alexander Alvaro, Michael Cashman, Anna Maria Corazza Bildt,

vote final Dimitrios Droutsas, Ana Gomes, Monika Hohlmeier, Franziska Keller,
Jean Lambert, Marian-Jean Marinescu, Antonio Masip Hidalgo, Hubert
Pirker

Suppléant(s) (art. 187, par. 2) présent(s) | Erik Banki
au moment du vote final

AD\913238FR.doc 5/5 PE489.475v02-00

FR



