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SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie werkgelegenheid en sociale zaken onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

1.

merkt op dat in 2011 in de 27 lidstaten van de EU 48,9 miljoen mensen woonden die in
het buitenland werden geboren (dat is 9,7% van de totale bevolking van de EU), waarvan
16,5 mensen miljoen afkomstig waren van een andere EU-lidstaat (3,3%) en 32,4 miljoen
van buiten de EU (6,4%);

meent dat een wederzijds engagement voor integratie slechts dan op de grootst mogelijke
steun in de samenleving zal kunnen rekenen indien het op een succesvolle manier kan
worden gemainstreamd en indien de lidstaten de kwestie actief en openlijk bespreken met
het publiek en geloofwaardige manieren aanreiken om de huidige uitdagingen het hoofd te
bieden;

benadrukt dat mobiliteit van werknemers een belangrijk en waardevol ingrediént is van
een steeds mondialere samenleving, die haar welvaart dankt aan de handel in goederen en
diensten en de aanzienlijke bijdrage die wordt geleverd door migranten; is van mening dat
eerlijke arbeidsmarktparticipatie een basisvoorwaarde voor integratie is;

merkt op dat de gevolgen van demografische veranderingen in Europa de komende
decennia zullen toenemen,aangezien de maatschappij geconfronteerd wordt met een ouder
wordende bevolking, langere levensverwachtingen en een krimpende beroepsbevolking;
merkt op dat door de behoefte aan meer migratie een inclusief en effectief integratiebeleid
van essentieel belang is;

benadrukt de toezeggingen die zijn gedaan in het kader van de Europa 2020-strategie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei, en onderstreept in deze context de mogelijke
voordelen van een verbeterde integratie van migranten in de arbeidsmarkt op een aantal
gebieden;

is opgetogen over de bestaande EU-instrumenten voor de formulering van
integratiebeleid, zoals het netwerk van nationale contactpunten voor integratie, de
Europese website over integratie, het Europees handboek betreffende integratie, het
Europees Integratiefonds, het Fonds voor asiel en migratie, de EU-portaalsite over
immigratie en de Europese integratiemodules;

wijst erop dat de meest doeltreffende integratie in plaatselijke gemeenschappen begint en
dat er bijgevolg EU-steun nodig is voor de oprichting van een integratienetwerk van
plaatselijke en regionale autoriteiten, met de betrokkenheid van alle maatschappelijke
organisaties die actief zijn op het terrein in overeenstemming met de "bottom-
upbenadering", en mogelijk naar het voorbeeld van de projecten CLIP, ERLAIM?,
ROUTES, City2City en EUROCITIES; benadrukt dat steden in dit opzicht een

! Europees netwerk van steden voor lokaal integratiebeleid
2 Europese regionale en plaatselijke overheden voor de integratie van migranten
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

belangrijke rol te spelen hebben en bijzondere steun verdienen;

Is van mening dat voor toegang en verblijf duidelijke, eerlijke en niet-discriminerende
regels moeten gelden die overeen dienen te stemmen met de normen van de rechtsstaat op
nationaal en EU-niveau; wijst erop dat toegangscriteria eenvoudig te begrijpen moeten
zijn en een lange tijd geldig moeten blijven; merkt op dat de mogelijkheid om in de nabije
toekomst verblijfsvergunningen van lange termijn in te voeren een belangrijk vooruitzicht
is met het oog op integratie; onderstreept dat talenkennis belangrijk is en dient te worden
aangemoedigd en ondersteund, maar dat ze niet mag worden gebruikt als selectie- of
sanctiecriterium;

Is van mening dat het beginsel van vrij verkeer van personen moet worden toegepast,
onder meer om de goede werking van de interne markt te bevorderen; merkt op dat
personen die in de Europese Unie zijn komen wonen in de hele Unie een beroep moeten
kunnen doen op de sociale en arbeidsrechtelijke rechten die ze in de loop van hun
beroepsleven hebben verworven;

onderstreept dat zowel legale als illegale immigratie fenomenen van deze tijd zijn en dat
er een gemeenschappelijk rechtskader inzake migratiebeleid nodig is voor de bescherming
van migranten en mogelijke slachtoffers, met name vrouwen en kinderen, die kwetsbaar
zijn voor verschillende vormen van georganiseerde misdaad in de context van migratie,
zoals mensenhandel; benadrukt ook dat illegale migratie kan worden verminderd door
middel van een gemeenschappelijk rechtskader;

is van mening dat succesvolle integratie eveneens deelname aan politieke
besluitvormingsprocessen inhoudt, en dat met name de deelname van migranten aan het
maatschappelijke leven moet worden bevorderd; is bijgevolg voorstander van een
uitbreiding van de mogelijkheden voor deelname aan het maatschappelijke leven en voor
politieke medezeggenschap van personen met een migratieachtergrond, en van
stimulansen om dergelijke mogelijkheden te benutten;

merkt, verwijzend naar richtlijnen 2008/115/EG en 2009/52/EG, op dat illegale
arbeidsmigratie niet enkel kan worden verminderd door middel van doeltreffend toezicht,
maar eveneens door op een effectievere manier kansen te bieden voor legale immigratie;

benadrukt dat de succesvolle integratie van migranten enkel kan worden verzekerd indien
de antidiscriminatiewetgeving wordt gehandhaafd en de niet-naleving ervan wordt
bestraft; onderstreept in dit verband dat het bijzonder belangrijk is dat er geen
discriminatie op basis van oorsprong of religie wordt getolereerd;

merkt op dat integratie een voortdurend proces in twee richtingen is waarbij zowel de
onderdanen van buiten de EU als de samenleving van het gastland betrokken moeten zijn;
is ingenomen met de vele goede praktijkvoorbeelden in de hele EU van de integratie van
migranten, asielzoekers en personen die internationale bescherming genieten, vaak door
middel van projecten die worden uitgevoerd door plaatselijke autoriteiten, die een
sleutelrol spelen bij de verwezenlijking van integratiedoelstellingen;

beschouwt integratiemaatregelen op plaatselijk, regionaal en nationaal niveau als een
belangrijk beginpunt; is bijgevolg van mening dat er behoefte is aan niet-discriminerende

PE497.913v02-00 4f7 AD\923691NL.doc



toegang tot sociale zekerheid en gezondheidsstelsels en steunmaatregelen in het onderwijs
die gericht zijn op specifieke groepen; onderstreept dat de systemen voor klachten en
advies die momenteel bestaan om discriminatie te bestrijden, met specifieke
bevoegdheden om sancties op te leggen, volledig ontwikkeld moeten worden en goed
toegerust moeten zijn in alle lidstaten;

16. merkt op dat er in veel lidstaten onvoldoende inspanningen worden geleverd om
migranten te integreren en dat er bijgevolg nog steeds gerichte acties moeten worden
ondernomen door de overheden; meent dat dit ook te wijten is aan een verkeerde aanpak
waarbij migranten hoofdzakelijk als een risico voor de veiligheid worden voorgesteld; de
positieve kansen worden veel te weinig gezien; meent dat vaak daarom in het land van
herkomst verworven kwalificaties niet naar behoren worden erkend,;

17. verwijst opnieuw naar de gemeenschappelijke basisbeginselen van de EU inzake de
integratie van immigranten; betreurt het dat de lidstaten momenteel geen gebruik maken
van het volledige potentieel van het Europees Integratiefonds en herinnert eraan dat dit
fonds tot doel heeft de maatregelen van de lidstaten te ondersteunen om de
gemeenschappelijke basisbeginselen inzake de integratie van immigranten toe te passen;

18. wijst op de belemmeringen en de discriminatie waarmee legale migranten worden
geconfronteerd op de arbeidsmarkt;

19. benadrukt dat het niet passend is het onderwerp arbeidsmigratie te gebruiken om het
publiek bang te maken; merkt op dat vooropgezette, op vooroordelen en wrok gebaseerde
meningen de solidariteit ondermijnen die de hoeksteen van de samenleving vormt, en dat
de populistische uitbuiting van het onderwerp bijgevolg krachtig dient te worden
verworpen;

20. herhaalt het belang van stemrecht voor migranten, met name op plaatselijk niveau, als
belangrijk hulpmiddel voor de bevordering van integratie en actief burgerschap; is
bezorgd over de politieke ondervertegenwoordiging van minderheden op alle
bestuursniveaus, met inbegrip van het niveau van de lidstaten en in het Europees
Parlement;

21. betreurt de wanhopige situatie van migranten zonder papieren en afgewezen asielzoekers
in de EU, die vaak berooid zijn, en vraagt oplossingen die de grondrechten van de
betrokkenen volledig eerbiedigen; merkt op dat migranten zonder papieren zeer weinig
vooruitzichten op integratie hebben en dat de openstelling van kanalen voor regularisatie
hun integratievooruitzichten zou verbeteren;

22. herinnert eraan dat ongeveer de helft van de migranten in de EU vrouwen zijn; benadrukt
dat een onafhankelijk migratiestatuut voor vrouwen en het recht om te werken voor
echtgenoten cruciale elementen zijn om te zorgen voor een doeltreffende integratie;

23. betreurt de recente wijzigingen aan de regelgeving inzake het "recht op nationaliteit bij
geboorte™ in bepaalde lidstaten, waardoor het aantal staatlozen in de EU toeneemt;

24. wijst opnieuw op de belangrijke rol die massamedia spelen bij het vormen van de publieke
opinie betreffende immigratie en integratie, en roept op tot verantwoordelijke journalistiek
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om wederzijds respect en begrip met betrekking tot gelijkenissen en verschillen in de hand
te werken;

25. is verheugd over de oprichting van het Europese Integratieforum, dat een platform biedt
voor het maatschappelijk middenveld om uitdagingen en prioriteiten op het vlak van
kwesties met betrekking tot de integratie van migranten te bespreken; is voorstander van

sterkere verbindingen tussen het forum en het lopende politieke en wetgevende proces op
EU-niveau.
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