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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Transportu 1 Turystyki, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

A. majac na uwadze, ze zdalnie kierowane bezzatogowe systemy powietrzne (RPAS) moga
by¢ wykorzystywane w szeregu zastosowan cywilnych (niewojskowych), takich jak
infrastruktura krytyczna i ochrona cywilna, zarzadzanie klgskami zywiotowymi,
poszukiwania i ratownictwo, ochrona §rodowiska, produkcja rolna i przemystowa, nadzor
nad egzekwowaniem prawa, wywiad, dziennikarstwo, dziatalno$¢ handlowa i rekreacja;

B. majac jednak na uwadze, ze pomimo potencjatu RPAS i korzysci z nich ptynacych, ich
wykorzystanie wigze si¢ z powaznymi zagrozeniami, w szczeg6lnosci poniewaz RPAS
wplywa na rozwdj innych technologii, co moze prowadzi¢ do inwigilacji i $ledzenia ludzi
1 obiektow; majac na uwadze, ze RPAS sa z definicji rodzajem technologii podwdjnego
zastosowania wymagajacej bardzo surowych i rygorystycznych zasad; majac jednak na
uwadze, ze wykorzystanie RPAS wiaze si¢ ze specyficznymi wyzwaniami wowczas, gdy
obejmuje przetwarzanie danych osobowych, gdyz ingeruje ono w prawa podstawowe, a
mianowicie prawo do prywatnos$ci i ochrony danych, oraz gdy dotyczy zagadnien
bezpieczenstwa publicznego, poniewaz RPAS mogg by¢ wykorzystywane, celowo badz
nieumyslnie, w celu wyrzadzania szkod ludziom 1 infrastrukturze;

C. majac na uwadze, ze fragmentaryczne prawodawstwo krajowe regulujace korzystanie
RPAS do celow cywilnych stanowiloby przeszkodg¢ dla rozwijania rynku RPAS w UE, dla
ustanowienia wspolnych wysokich gwarancji, a takze byloby powaznym zagrozeniem
praw podstawowych obywateli UE, zwlaszcza prawa do zycia prywatnego, ochrony
danych osobowych, prawa do bezpieczenstwa, a takze swobody zgromadzen;

D. majac na uwadze, Ze jasne i petne ramy regulacyjne, obejmujace caty tanhcuch RPAS w
celu zagwarantowania bezpieczenstwa, prywatnosci i ochrony danych osobowych,
ochrony $rodowiska, odpowiedzialno$ci 1 wiarygodnosci, dziatan w zakresie
egzekwowania prawa, ubezpieczenia, identyfikacji 1 przejrzystosci moga zapewnic
bezpieczng integracje¢ RPAS z systemem lotnictwa cywilnego 1 sprawi¢, ze UE bedzie
odgrywata decydujaca rolg w wyznaczaniu standardow miedzynarodowych;

E. majac na uwadze, ze wigkszy dostep konsumentéw do RPAS bedzie miat takze ogromne
skutki spoteczne, prowadzac do glebokich zmian w naszych wzajemnych relacjach
handlowych i prywatnych;

F. majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ rozroznienie mi¢dzy RPAS wykorzystywanymi
w celach rekreacyjnych a RPAS stosowanymi do celéw zawodowych; majac na uwadze,
ze nalezy zakaza¢ stosowania do celow rekreacyjnych niektérych technologii
wymagajacych szczegolnie duzej ingerencji; majac na uwadze, ze technologia o wysokim
potencjalne, wykorzystywana w pewnych RPAS do celow zawodowych, musi by¢
stosowana w poszanowaniu zasady proporcjonalnosci i koniecznosci;

G. majac na uwadze, ze RPAS i ich zastosowania moga w wyjatkowo duzej mierze
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ingerowac¢ w zycie prywatne i w ochron¢ danych osobowych; majac na uwadze, ze brak
bezposredniego powigzania migdzy urzadzeniem a jego uzytkownikiem sprawia, ze
uzytkownik nie czuje si¢ odpowiedzialny za funkcjonowanie tego urzadzenia;

1. popiera wniosek Komisji, by w krotkim czasie wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia
(WE) nr 216/2008 w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego,
polegajace na ponownym rozwazeniu kwestii braku uprawnien Komisji w zakresie
regulowania wykorzystania RPAS o masie ponizej 150 kg, aby zadbac¢ o to, by UE mogta
wlasciwie uregulowa¢ kwesti¢ wlaczenia RPAS do systemu lotnictwa cywilnego poprzez
okreslenie warunkow wstepnych w zakresie bezpieczenstwa, prywatnosci 1 ochrony
danych w konteks$cie cywilnego wykorzystania RPAS;

2. przypomina, ze przy przetwarzaniu danych osobowych przez RPAS stosowane w UE, bez
wzgledu na to, czy odbywa si¢ to do celow egzekwowania prawa, czy tez uzytkownikami
sg osoby fizyczne wykorzystujace RPAS do celow osobistych lub w gospodarstwach
domowych, obowigzuje prawo do ochrony zycia prywatnego zapisane w art. 7 Karty praw
podstawowych UE, prawo do ochrony danych osobowych ujete w art. 8§ Karty oraz w art.
16 TFUE, jak rowniez ze nalezy w petni przestrzega¢ unijnych ram prawnych
dotyczacych ochrony danych;

3. wzywa Komisj¢ do zadbania, by przy opracowywaniu wszelkich strategii politycznych
UE dotyczacych RPAS uwzgledniane byly gwarancje ochrony prywatnosci i ochrony
danych dzigki wprowadzeniu jako minimalnego wymogu obowiazku przeprowadzenia
oceny skutkow, uwzgledniania ochrony prywatnos$ci juz w fazie projektowania i
domyslnej ochrony prywatnosci;

4. przypomina o gospodarczym znaczeniu tego sektora i podkres$la potrzebe opracowania
odpowiednich strategii politycznych chronigcych prywatno$¢ 1 zapewniajacych ochrong
danych osobowych, a jednocze$nie proporcjonalnych, tak by nie naktada¢ nadmiernego
obciazenia na MSP;

5. wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do zadbania, by przy opracowywaniu wszelkich
strategii politycznych UE dotyczacych RPAS uwzgledniane byly gwarancje ochrony
prywatnos$ci i ochrony danych, zgodnie z zasada konieczno$ci i proporcjonalnosci, miedzy
innymi dzigki wprowadzeniu, jako ogolnej zasady obowigzkowej dla wszystkich RPAS
stosowanych w UE oceny skutkow, obowigzku uwzgledniania ochrony prywatnos$ci juz w
fazie projektowania i domyslnej ochrony prywatnosci, a takze w drodze opracowania
niezbednych wytycznych (z uwzglednieniem wiedzy eksperckiej Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych oraz krajowych organdw ds. ochrony danych w ramach
Grupy Roboczej Art. 29) w celu zapewnienia skoordynowanego wdrazania przepiSOw
regulujacych korzystanie z RPAS; apeluje takze do Komisji o petne informowanie
Parlamentu Europejskiego o wszelkich dziataniach, w tym prowadzonych ocenach
skutkow, ktére zamierza ona podja¢ w dziedzinie RPAS;

6. podkresla koniecznos¢ stworzenia jasnych ram prawnych opartych na odpowiednich
kryteriach dotyczacych korzystania z kamer 1 czujnikow, przede wszystkim w
komercyjnych i prywatnych RPAS, ktore zapewnilyby skuteczng ochrone prywatnos$ci
oraz bezpieczenstwo obywateli, biorgc pod uwage coraz mniejsze rozmiary elementow
RPSA, co prowadzi do powstania bardzie mobilnych i1 niewykrywalnych urzadzen;
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7.

10.

11.

12.

podkresla, ze, korzystajac z RPAS, organy $Scigania i1 stuzby wywiadowcze musza
przestrzega¢ podstawowych praw do prywatnosci, ochrony danych osobowych, swobody
przemieszczania si¢ i wolnosci stowa oraz ze nalezy reagowac na potencjalne zagrozenia
zwigzane z wykorzystywaniem RPAS zaréwno do inwigilacji jednostek i grup, jak i do
monitorowania przestrzeni publicznych, takich jak granice;

uwaza, ze w przepisach na szczeblu UE i na szczeblu krajowym nalezy wyraznie
ustanawia¢ 1 wskazywac przepisy majace zastosowanie do RPAS w kontekscie rynku
wewnetrznego 1 handlu miedzynarodowego (ich produkcja, sprzedaz, handel nimi i ich
wykorzystanie), bezpieczenstwa (licencje pilotow, zezwolenie na loty, identyfikacja
wilascicieli, wykrywanie pozycji w czasie rzeczywistym i monitorowanie RPAS i ich
lotow, w tym w strefach zakazu lotow, takich jak lotniska i inne rodzaje infrastruktury
krytycznej, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej dla operatorow RPAS, a takze
przepisy, jakich nalezy przestrzega¢ przy korzystaniu z dronéw, np. w zakresie kontaktu
wzrokowego), ochrony prywatnos$ci i ochrony danych oraz wszelkie inne obowigzujace
przepisy, takie jak prawo karne, prawo wtasnosci intelektualnej, prawo lotnicze i
srodowiskowe;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, o zadbanie o to, by w ramach szkolen skierowanych
do zawodowych uzytkownikow i wtascicieli RPAS prowadzone bylo specjalne szkolenie
na temat ochrony danych i prywatnosci oraz by zawodowi uzytkownicy RPAS podlegali
zasadzie wzajemnego uznawania przez panstwa cztonkowskie w celu wyeliminowania
ograniczen rynkowych;

podkresla potrzebe zapewnienia, by kazda osoba korzystajaca z RPAS zostata zapoznana
z przepisami obowigzujacymi w UE 1 na szczeblu krajowym dotyczacymi korzystania z
RPAS, w tym z przepisami dotyczacymi ochrony prywatno$ci i ochrony danych, oraz by
przepisy te byly wyszczeg6lnione, np. w ulotce lub podreczniku dla osob nabywajacych
RPAS;

jest zaniepokojony potencjatem nielegalnego 1 niebezpiecznego wykorzystania RPAS (np.
RPAS przeksztatcane z urzadzen cywilnych w bron wykorzystywang do celow
wojskowych lub innych lub RPAS wykorzystywane do zaktocania systemow nawigacji
lub komunikacji); wzywa Komisj¢ do wspierania rozwoju technologii niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa i poszanowania prywatnosci podczas wykorzystywania
RPAS, miedzy innymi za posrednictwem srodkow przeznaczonych na program ,,Horyzont
20207, skierowanych przede wszystkim na badania naukowe i rozwdj systemow,
technologii itp., ktore mogag by¢ wykorzystywane do zwigkszenia ochrony prywatnosci
juz w fazie projektowania i domyslnej ochrony prywatnosci, oraz do wspierania rozwoju
technologii takich jak technologia wykrywania i unikania, geofencing, systemy
przeciwzaktdceniowe i chronigce przed przejgciem RPAS, a takze do ochrony
prywatnosci juz w fazie projektowania i domys$lnej ochrony prywatnosci umozliwiajacych
bezpieczne wykorzystanie RPAS w celach cywilnych;

zdecydowanie zaleca, by obecne dyskusje miedzy UE a krajowymi decydentami
politycznymi i regulatorami, przemystem, MSP i podmiotami handlowymi zostaty
upublicznione i by podjeta zostata debata publiczna z udzialem obywateli 1 innych
zainteresowanych podmiotow, takich jak organizacje pozarzadowe (w tym organizacje
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13.

14.

15.

dziatajace na rzecz praw obywatelskich) oraz organy $cigania prawa, w celu wziecia pod
uwage 1 uregulowania problemow zwigzanych z ochrong praw podstawowych oraz
odpowiedzialno$cig i wyzwaniami, z jakimi mierzg si¢ poszczegolne podmioty w celu
zapewnienia poszanowania tych praw i ochrony bezpieczefnstwa obywateli w zwigzku
wykorzystaniem RPAS;

apeluje do Komisji o przyjecie komunikatu, w tym dogl¢bnej analizy wraz ze
szczegOtowa oceng skutkow, w sprawie skutkow 1 zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i
poszanowania praw podstawowych (zwlaszcza prawa do prywatnos$ci i ochrony danych),
egzekwowania prawa i wywiadu w zwigzku ze stosowaniem RPAS, tak by pobudzi¢
debate publiczng i wnie$¢ do niej wktad, a takze o przedstawienie w formie
szczegOtowego planu dziatania inicjatyw planowanych w tej dziedzinie;

apeluje do komisji TRAN i LIBE o zorganizowanie wspdlnego wystuchania, na ktore
zaproszeni zostang przedstawiciele przemystu, krajowych organéw odpowiedzialnych za
ochrong zycia prywatnego, a takze przedstawiciele Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, Komisji 1 organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie praw
podstawowych;

apeluje do Komisji o rozwazenie wprowadzenia mechanizmu systematyczne;j
sprawozdawczosci, ktory uwzgledniatby postep technologiczny oraz zmiany strategii
politycznych i1 najlepsze praktyki na szczeblu krajowym, i ktory rozwigzywalby rowniez
problemy wynikajace z incydentdw z wykorzystaniem RPAS, a takze o przedstawienie
przegladu i oceny podej$¢ regulacyjnych stosowanych w panstwach cztonkowskich, w
celu ich poréwnania i okreslenia najlepszych praktyk.
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