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SUGGESTIES 

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale 

bevoegde Commissie juridische zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te 

nemen: 

1. merkt op dat er op het beleidsterrein binnenlandse zaken in 2012 22 inbreukprocedures 

liepen en in 2013 44; betreurt dat de meeste inbreukprocedures wegens te late omzetting 

in 2013 werden ingeleid in verband met de te late omzetting van Richtlijn 2011/36/EU 

inzake de voorkoming en bestrijding van mensenhandel1; merkt op dat er nog altijd veel 

klachten worden ingediend met betrekking tot het asielbeleid; 

2. merkt op dat er op het gebied van justitie in 2012 61 inbreukprocedures liepen en in 2013 

67; wijst erop dat de meeste van deze procedures betrekking hadden op burgerschap en 

het vrij verkeer van personen; betreurt ten zeerste dat de meeste inbreukprocedures 

wegens te late omzetting werden ingeleid in verband met de te late omzetting van 

Richtlijn 2010/64/EU betreffende het recht op vertolking en vertaling in strafprocedures2; 

spreekt zijn bezorgdheid uit over de aanzienlijke toename van het aantal klachten op het 

gebied van justitie in 2013; 

3. is verheugd over de aanzienlijke vooruitgang die de afgelopen jaren is geboekt op het 

gebied van de versterking van de rechten van verdachten en beklaagden in de EU; 

benadrukt het wezenlijke belang van een tijdige, volledige en juiste omzetting van alle 

maatregelen die zijn opgesomd in de routekaart van de Raad ter versterking van de 

procedurele rechten van verdachten en beklaagden in strafprocedures3; wijst erop dat deze 

maatregelen essentieel zijn voor een doeltreffende justitiële samenwerking in strafzaken in 

de EU; 

4. stelt vast dat de meeste klachten van burgers op het vlak van justitie betrekking hebben op 

de bewegingsvrijheid en de bescherming van persoonsgegevens; herhaalt dat het recht op 

vrij verkeer één van de vier fundamentele vrijheden van de EU vormt, dat is vastgelegd in 

het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en aan alle Europese burgers 

wordt gewaarborgd; herhaalt dat het recht van EU-burgers om vrij in andere lidstaten te 

reizen, te verblijven en te werken één van de fundamentele vrijheden van de Europese 

Unie vormt en aldus moet worden gegarandeerd en beschermd; 

5. benadrukt dat de volledige omzetting en doeltreffende uitvoering van het 

gemeenschappelijk Europees asielstelsel een absolute prioriteit is; dringt er bij de lidstaten 

op aan alles in het werk te stellen om het nieuwe asielpakket volledig, correct en tijdig om 

te zetten; 

                                                 
1  Richtlijn 2011/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2011 inzake de voorkoming en 

bestrijding van mensenhandel en de bescherming van slachtoffers daarvan, en ter vervanging van 

Kaderbesluit 2002/629/JBZ van de Raad (PB L 101 van 15.4.2011, blz. 1). 
2  Richtlijn 2010/64/EU van het Europees Parlement en de Raad van 20 oktober 2010 betreffende het recht op 

tolk- en vertaaldiensten in strafprocedures (PB L 280 van 26.10.2010, blz. 1). 
3   Resolutie van de Raad van 30 november 2009 over een routekaart ter versterking van de procedurele rechten 

van verdachten en beklaagden in strafprocedures, 2009/C 295/01, 4.12.2009, PB C 1/1. 
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6. benadrukt dat mensenhandel een ernstig misdrijf is en een vorm van schending van de 

mensenrechten en de menselijke waardigheid vormt, die de Unie niet kan tolereren; 

betreurt dat het aantal slachtoffers van mensenhandel naar en vanuit de EU toeneemt; 

wijst erop dat er op dit gebied weliswaar een passend wettelijk kader bestaat, maar dat de 

uitvoering van dit kader door de lidstaten in de praktijk nog te wensen overlaat; 

onderstreept dat het risico van mensenhandel als gevolg van de huidige situatie in het 

Middellandse Zeegebied nog toeneemt, en vraagt de lidstaten uiterst doortastend op te 

treden tegen de daders van dergelijke misdrijven en de slachtoffers zo doeltreffend 

mogelijk te beschermen; 

7. benadrukt dat de EU-lidstaten effectief gebruik moeten maken van de bestaande 

bepalingen betreffende visa op humanitaire gronden, waarmee ingezetenen van derde 

landen de EU op veilige en legale wijze kunnen binnenkomen en die zo onder meer een 

alternatief bieden voor irreguliere binnenkomst; 

8. herinnert eraan dat de in protocol 36 bij het Verdrag van Lissabon vastgelegde 

overgangsperiode op 1 december 2014 is geëindigd; benadrukt dat na afloop van deze 

overgangsperiode een omvattende evaluatie dient plaats te vinden van de maatregelen die 

zijn genomen onder de voormalige derde pijler en de uitvoering van die maatregelen door 

de lidstaten; wijst erop dat het Parlement sinds april 2015 nog niet is ingelicht over de 

stand van zaken met betrekking tot de verschillende wetgevingsmaatregelen die de 

lidstaten in de periode vóór Lissabon hebben vastgesteld op het gebied van justitiële en 

politiële samenwerking; verzoekt de Commissie het beginsel van loyale samenwerking te 

eerbiedigen en deze informatie zo snel mogelijk aan het Parlement ter beschikking te 

stellen; 

9. onderstreept het feit dat ingevolge artikel 80 VWEU  aan het EU-beleid inzake 

grenscontroles, asiel en immigratie 'de beginselen van solidariteit en billijke verdeling van 

de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten ten grondslag ligt', en wijst erop dat artikel 80 

VWEU niet altijd correct is toegepast, hetgeen kan worden opgevat als een inbreuk op de 

Verdragsbepalingen; 

10. herinnert eraan dat het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie juridisch 

bindend is; verlangt dat de Commissie, als hoedster van de Verdragen, effectief toezicht 

houdt op de naleving van artikel 2 VEU en de juridische beginselen van het EU-Handvest 

van de grondrechten, en er zorg voor draagt dat de lidstaten EU-wetgeving 

overeenkomstig het Handvest ten uitvoer leggen; verzoekt de Commissie voor de 

vaststelling van schendingen van  artikel 2 VEU juncto het Handvest gebruik te maken 

van de expertise van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten en in geval 

van dergelijke schendingen inbreukprocedures te starten; 

11. herinnert eraan dat in de conclusies van de Europese Raad van juni 2014 wordt gesteld dat 

de komende vijf jaar in algemene zin prioriteit moet worden gegeven aan de consequente 

omzetting en de daadwerkelijke uitvoering en consolidering van de bestaande juridische 

instrumenten en beleidsmaatregelen op het gebied van de ruimte van vrijheid, veiligheid 

en recht (RVVR); verlangt van de Commissie dat zij nadrukkelijker toeziet op de concrete 

tenuitvoerlegging van EU-wetgeving door de lidstaten; is van mening dat dit een politieke 

prioriteit dient te zijn, gelet op de brede kloof die vaak gaapt tussen het op Unie-niveau 
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aangenomen beleid en de uitvoering daarvan op nationaal niveau; spoort de parlementen 

van de lidstaten ertoe aan meer deel te nemen aan het Europese debat en aan het toezicht 

op de toepassing van het EU-recht, in het bijzonder op het vlak van binnenlandse zaken; 

12. benadrukt dat het Europees Parlement in zijn resolutie van 11 september 2013 over 

Europese talen die met uitsterven worden bedreigd en taalkundige verscheidenheid in de 

Europese Unie1,  herhaalde dat de Commissie aandacht moet besteden aan het feit dat 

sommige lidstaten en regio's met hun beleid het voortbestaan van talen binnen hun 

grenzen in gevaar brengen, ook al zijn deze talen op Europees niveau niet bedreigd, en de 

Commissie verzocht zich te beraden over de administratieve en juridische belemmeringen 

waarmee projecten met betrekking tot bedreigde talen te maken hebben vanwege de 

geringe omvang van de desbetreffende taalgemeenschappen; vraagt de Commissie in dit 

verband om bij de beoordeling van de toepassing van het EU-recht terdege rekening te 

houden met de rechten van personen die tot minderheden behoren; 

13. benadrukt dat de toegang van de burgers tot informatie en documenten over de toepassing 

van EU-recht niet alleen binnen de RVVR maar ook op andere beleidsgebieden verbeterd 

moet worden; dringt er bij de Commissie op aan in kaart te brengen op welke manieren dit 

het beste kan worden gedaan, en daarbij gebruik te maken van bestaande 

communicatiekanalen, teneinde de transparantie te verbeteren en de toegang tot informatie 

en documenten over de toepassing van EU-recht te waarborgen; vraagt de Commissie een 

wettelijk bindend instrument voor te stellen met betrekking tot de administratieve 

procedure voor de behandeling van klachten van burgers; 

14. herhaalt dat de Europese instellingen en met name de Commissie en de Raad de 

wetgeving en jurisprudentie van de EU op het vlak van transparantie en de toegang tot 

documenten volledig moeten toepassen en naleven; eist in dit verband de daadwerkelijke 

toepassing van Verordening (EG) nr. 1049/2001 inzake de toegang van het publiek tot 

documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie2, en van de daarmee 

verband houdende uitspraken van het Hof van Justitie van de Europese Unie; 

15. is ingenomen met de inspanningen die de Commissie de afgelopen jaren heeft geleverd en 

de maatregelen die zij heeft vastgesteld om de lidstaten bij te staan bij de 

tenuitvoerlegging van EU-wetgeving (concordantietabellen, conformiteitscontroles, 

scoreborden, barometers, richtsnoeren, etc.); is evenwel van mening dat de informatie 

over de uitvoering van EU-wetgeving op het gebied van de RVVR gestructureerder, 

gedetailleerder, transparanter en toegankelijker moet zijn; wijst erop dat het jaarlijkse 

monitoringverslag aangevuld zou kunnen worden met andere maatregelen die erop gericht 

zijn om het Parlement regelmatiger en beter in te lichten over de voortgang bij de 

tenuitvoerlegging, eventuele vertragingen, onjuiste omzetting of inbreukprocedures met 

betrekking tot de verschillende op het gebied van justitie en binnenlandse zaken en op 

andere gebieden vastgestelde rechtsinstrumenten; verzoekt de Commissie, in 

overeenstemming met punt 44, tweede alinea, van het Kaderakkoord van 2010 over de 

                                                 
1   Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0350. 
2  Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang 

van het publiek tot documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie (PB L 145 van 

31.5.2001, blz. 43). 
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betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese Commissie1 om het 

Parlement beknopte informatie te verstrekken over inbreukprocedures die zijn gestart in 

samenhang met de instrumenten onder de voormalige derde pijler en over de kwesties 

waarop deze inbreukprocedures betrekking hebben; 

16. herhaalt dat de goede werking van een echte Europese ruimte van recht met eerbiediging 

van de verschillende rechtsstelsels en -tradities van de lidstaten van vitaal belang is voor 

de EU, en dat de volledige, correcte en tijdige uitvoering van de EU-wetgeving een 

voorafgaande voorwaarde is om deze doelstelling te kunnen bereiken. 

                                                 
1  PB L 304 van 20.11.2010, blz. 47. 
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