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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze w obszarze spraw wewnetrznych w 2012 r. otwarto 22 sprawy o naruszenie
przepisdw, a w 2013 r. — 44; ubolewa nad faktem, ze w 2013 r. wickszos$¢ spraw o
naruszenie z powodu opo6znionej transpozycji wszczeto w zwigzku z opdzniong
transpozycja dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar!; zauwaza, ze polityka azylowa pozostaje
obszarem, ktérego dotyczy wiele skarg;

2. zauwaza, ze W obszarze sprawiedliwosci w 2012 r. otwarto 61 spraw o naruszenie
przepisow, aw 2013 r. — 67; podkresla, ze wigkszos$¢ tych spraw dotyczyta obywatelstwa i
swobody przemieszczania si¢ osob; ubolewa nad faktem, ze wigkszo$¢ spraw o naruszenie
Z powodu opdznionej transpozycji wszczeto w zwigzku z opdzniong transpozycja
dyrektywy 2010/64/UE w sprawie prawa do tltumaczenia ustnego i thumaczenia
pisemnego w postepowaniu karnym?; wyraza zaniepokojenie znacznym wzrostem liczby
skarg w obszarze sprawiedliwosci w 2013 r.;

3. z zadowoleniem przyjmuje znaczny postep poczyniony w ciggu ostatnich pigciu lat w
zakresie umacniania w UE prawa podejrzanych lub oskarzonych do obrony; podkresla
kluczowg rol¢ terminowej, pelnej i prawidlowej transpozycji wszystkich srodkow
okreslonych w harmonogramie dzialan Rady majacych na celu umocnienie praw
procesowych 0sob podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym?; podkresla, ze
srodki te majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania unijnej wspotpracy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych;

4. zauwaza, ze wigkszos¢ skarg sktadanych przez obywateli w dziedzinie sprawiedliwos$ci
dotyczy swobody przemieszczania si¢ i ochrony danych osobowych; powtarza, ze prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ jest jedng z czterech podstawowych swobod unijnych
zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 gwarantuje si¢ ja
wszystkim obywatelom Europy; przypomina, ze prawo obywateli UE do swobodnego
przemieszczania, pobytu i pracy w innych panstwach cztonkowskich nalezy
zagwarantowac i chroni¢ jako jedng z podstawowych swobod Unii Europejskie;j;

5. podkresla, ze petna transpozycja i skuteczne wprowadzenie w zycie wspolnego
europejskiego systemu azylowego jest absolutnym priorytetem; wzywa panstwa
cztonkowskie do dotozenia wszelkich staran, aby transpozycja odbywata si¢ prawidtowo,

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do
thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).

3 Rezolucja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczaca harmonogramu dziatah majacych na celu umocnienie
praw procesowych 0séb podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym (Dz.U. C 295 z 4.12.20009, s.
1).
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10.

11.

w terminie i w pelnym wymiarze;

podkresla, ze handel ludzmi jest powaznym przestepstwem i stanowi naruszenie praw
cztowieka i1 godnosci ludzkiej, ktorego Unia nie moze tolerowac; ubolewa nad faktem, ze
rosnie liczba ofiar handlu ludzmi do UE i z UE; zaznacza, ze mimo odpowiednich ram
prawnych, prawidtowe wdrozenie przepisow przez panstwa czlonkowskie wcigz wymaga
poprawy; podkresla, ze obecna sytuacja na Morzu Srodziemnym zwieksza tylko
zagrozenie, jakie stanowi handel ludzmi, i zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
zachowanie wyjatkowej surowosci wobec 0s6b odpowiedzialnych za takie przestepstwa
oraz o mozliwie najskuteczniejszg ochrong ofiar;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny skutecznie korzysta¢ z zapisanych w
kodeksie wizowym przepisow dotyczacych wizy humanitarnej, ktora moze m.in. stanowi¢
alternatywe w stosunku do nielegalnych sposoboéw wjazdu, gwarantujac bezpieczenstwo
oraz legalny wjazd do UE obywateli krajow trzecich;

przypomina, ze okres przej$ciowy przewidziany w Protokole nr 36 do Traktatu z Lizbony
wygast z dniem 1 grudnia 2014 r.; podkresla, ze po wygasnieciu tego okresu
przejsciowego musi nastapic rygorystyczny proces oceny srodkéw dawnego trzeciego
filaru i ich wdrozenia w ustawodawstwie krajowym panstw cztonkowskich; zaznacza, ze
od kwietnia 2015 r. Parlament nie jest informowany o obecnej sytuacji kazdego
przedlizbonskiego instrumentu prawnego w dziedzinie wspotpracy sadowej i policyjnej w
kazdym panstwie cztonkowskim; wzywa Komisj¢ do przestrzegania zasady lojalne;j
wspotpracy 1 do jak najszybszego udostepnienia Parlamentowi tych informacji;

podkresla, ze na mocy art. 80 TFUE polityka Unii w dziedzinie kontroli granic, azylu i
imigracji ,,podlega zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci”,
oraz zaznacza, ze art. 80 TFUE nie zawsze stosowano prawidtowo, co mozna
interpretowac jako naruszenie postanowien Traktatu;

przypomina o prawnie wigzacym charakterze Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; wzywa Komisje jako stojaca na strazy traktatow, by skutecznie
monitorowata przestrzeganie art. 2 TUE 1 zasad prawnych Karty praw podstawowych UE
oraz by dopilnowata, Ze panstwa cztonkowskie beda wdrazaty prawo unijne zgodnie z
Kartg; zwraca si¢ do Komisji, by skorzystata z wiedzy Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w celu wykrywania naruszen art. 2 TUE w zwiagzku przepisami Karty, a
takze wszczynania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w przypadku wystgpowania takowych;

przypomina, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2014 r. uznano spojna
transpozycje, skuteczne wdrozenie i umocnienie istniejagcych instrumentéw prawnych i
srodkow politycznych za nadrzgdny priorytet w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci na nastgpne pie¢ lat; zwraca si¢ do Komisji, aby potozyta wigkszy nacisk
na nadzorowanie unijnego ustawodawstwa 1 zapewnienie jego faktycznego wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie; uwaza, Ze musi to by¢ priorytetem politycznym z uwagi na
czesto obserwowany znaczny rozdzwigk miedzy politykg przyjeta na szczeblu unijnym a
jej wdrozeniem na szczeblu krajowym; zacheca parlamenty narodowe do wigkszego
zaangazowania si¢ w debat¢ europejska 1 w monitorowanie stosowania prawa unijnego, w
szczeg6lnosci w obszarze spraw wewnetrznych;
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. podkresla, ze w rezolucji z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie jezykoéw europejskich

zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej! Parlament
przypomniat Komisji o koniecznosci zwrocenia uwagi na to, iz polityka prowadzona w
niektorych panstwach cztonkowskich i regionach zagraza jgzykom, ktorymi postuguje si¢
ludnos¢ w ich obrgbie, nawet jezeli jezyki te nie sg zagrozone w konteksScie europejskim, 1
wezwat Komisje do przeanalizowania przeszkod administracyjnych i legislacyjnych, z
jakimi borykajg si¢ projekty odnoszace si¢ do jezykow zagrozonych w danych niewielkich
wspolnotach jezykowych; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by dokonujac oceny
stosowania prawa UE, brala gruntownie szczegétowo pod uwage prawa osob nalezacych
do mniejszosci;

podkresla, ze konieczne jest rozszerzenie dostepu obywateli do informacji 1 dokumentow
dotyczacych stosowania prawa UE nie tylko w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, lecz takze w innych obszarach polityki; wzywa Komisj¢ do okreslenia
najlepszych sposobow ociagnigcia tego celu, z wykorzystaniem istniejacych narzedzi
komunikacji w celu zwiekszenia przejrzystosci, a takze do zapewnienia wltasciwego
dostepu do informacji i dokumentéw dotyczacych stosowania prawa UE; wzywa Komisj¢
do zaproponowania prawnie wigzacego instrumentu w ramach procedury administracyjnej
dotyczacego rozpatrywania skarg obywateli;

przypomina, zZe instytucje europejskie, a w szczegolnosci Komisja i Rada, musza w petni
stosowa¢ prawo UE i unijne orzecznictwo w dziedzinie przejrzystosci i dostepu do
dokumentdw oraz przestrzega¢ go; w zwigzku z tym wzywa do skutecznego stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji? oraz odno$nych wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji w ostatnich latach i zauwaza szereg srodkow
wprowadzonych w celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu (tabele korelacji,
kontrole zgodnosci, tabele wynikéw 1 barometry, wytyczne itp.); uwaza jednak, ze
informacje o wdrazaniu prawa UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci powinny by¢ lepiej ustrukturyzowane oraz bardziej szczegdtowe,
przejrzyste i dostepne; podkresla, ze rocznemu sprawozdaniu z kontroli moglyby
towarzyszy¢ inne $rodki umozliwiajace Parlamentowi uzyskiwanie bardziej regularnych i
doktadnych informacji o stanie wdrozenia, opdznieniach, nieprawidlowej transpozycji czy
postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w
odniesieniu do kazdego instrumentu prawnego przyjetego w obszarze sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych, a takze w innych obszarach zgodnie z ust. 44 akapit drugi
porozumienia ramowego w sprawie stosunkow pomiedzy Parlamentem Europejskim i
Komisja Europejska® zwraca sie do Komisji o udostepnienie Parlamentowi podsumowania
wszczetych procedur w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
odniesieniu do instrumentow bytego trzeciego filaru oraz kwestii powigzanych;

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0350.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001,
s. 43).

Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.

AD\1066900PL.doc 5/7 PE554.885v02-00

PL



16. przypomina, ze sprawne funkcjonowanie rzeczywistej europejskiej przestrzeni
sprawiedliwos$ci przy jednoczesnym poszanowaniu réoznych systemoéw prawnych i tradycji
panstw cztonkowskich ma podstawowe znaczenie dla UE, za$ petne, prawidtowe i
terminowe wdrazanie prawodawstwa unijnego to wstepny warunek realizacji tego celu.
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