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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

constata ca, in domeniul afacerilor interne, in 2012, au fost deschise 22 de cauze pentru
neindeplinirea obligatiilor, iar in 2013 au fost deschise 44; regreta ca, in 2013, majoritatea
cauzelor de neindeplinire a obligatiilor din cauza transpunerii tardive au fost deschise n
urma intarzierilor Tnregistrate in transpunerea Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane’; remarca faptul ci azilul este in continuare un domeniu
in care au fost depuse un mare numar de plangeri;

constatd ca, in domeniul justitiei, Tn 2012, au fost deschise 61 de cauze pentru
neindeplinirea obligatiilor, iar in 2013 au fost deschise 67; subliniaza cd majoritatea
acestor cauze vizau cetatenia si libera circulatie a persoanelor; regreta faptul ca
majoritatea cauzelor de neindeplinire a obligatiilor datorita transpunerii tardive au fost
deschise Tnh urma intarzierilor inregistrate in transpunerea Directivei 2010/64/UE privind
dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale?; isi exprimi ingrijorarea
in legdtura cu cresterea semnificativa a numarului de plangeri in domeniul justitiei in
2013;

saluta progresele semnificative inregistrate in ultimii ani in consolidarea drepturilor la
aparare in cazul persoanelor suspectate sau acuzate in UE; subliniaza importanta deosebita
a transpunerii corecte, complete si la timp a tuturor masurilor prevazute in foaia de parcurs
a Consiliului pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau
acuzate Tn cadrul procedurilor penale®; subliniazi cd aceste masuri sunt cruciale pentru
buna functionare a cooperarii judiciare din UE in materie penala;

constata ca majoritatea plangerilor formulate de cetateni in domeniul justitiei au drept
subiect libertatea de circulatie si protectia datelor cu caracter personal; reafirma ca dreptul
la libertatea de circulatie constituie una dintre cele patru libertati fundamentale ale UE
consacrate n Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si este garantat tuturor
cetatenilor europeni; reaminteste faptul ca, fiind una dintre libertatile fundamentale ale
Uniunii Europene, dreptul cetatenilor UE de a circula liber, de a-si stabili resedinta si de a
lucra in alte state membre trebuie sa fie garantat si protejat;

subliniaza cd transpunerea integrald si implementarea efectiva a sistemului european
comun de azil reprezintd o prioritate absolutd; invita statele membre sa depuna toate
eforturile pentru a transpune corect, integral si la timp noul pachet legislativ privind azilul;

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de Tnlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere Th cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO C 295, 4.12.2009, p. 1).
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6. subliniaza ca traficul de persoane este o infractiune grava si reprezinta o incélcare a
drepturilor omului si a demnitatii umane, pe care Uniunea nu o poate tolera; regreta faptul
ca numarul de persoane traficate cu destinatia UE, sau provenind din UE este in crestere;
subliniaza ca, desi cadrul juridic este adecvat, aplicarea sa concreta de catre statele
membre este inca deficitard; subliniaza ca situatia actuald din Mediterana nu face decat sa
amplifice riscul traficarii persoanelor si cere statelor membre sa adopte o pozitie ferma
fata de cei care se fac raspunzatori de astfel de crime si sa protejeze cat mai eficace posibil
victimele;

7. subliniaza ca statele membre au obligatia de a face uz de prevederile existente in materie
de vize umanitare, care ar putea constitui, printre altele, o alternativa la rutele de intrare
ilegale, luand masuri care sa permita intrarea in conditii de siguranta si legalitate a
resortisantilor tarilor terte;

8. reaminteste ca perioada de tranzitie prevazuta de Protocolul nr. 36 la Tratatul de la
Lisabona s-a incheiat la 1 decembrie 2014; subliniaza ca sfarsitul acestei perioade de
tranzitie trebuie sa fie urmat de un proces de evaluare riguroasa a masurilor precedente,
adoptate n cadrul celui de-al treilea pilon, si a implementarii lor in legislatia nationala a
statelor membre; reaminteste ca, din aprilie 2015, Parlamentul nu a fost informat cu
privire la situatia actuala a fiecarui instrument juridic anterior Tratatului de la Lisabona, in
domeniul cooperarii judiciare si politienesti din fiecare stat membru; invitd Comisia sa
respecte principiul cooperarii loiale si sa puna aceste informatii la dispozitia Parlamentului
cat mai curand posibil;

9. subliniaza faptul cd, in conformitate cu articolul 80 din TFUE, politicile UE in materie de
controale vamale, azil si imigratie ,,sunt reglementate de principiul solidaritatii si al
distribuirii echitabile a raspunderii” si subliniaza ca acest articol nu a fost intotdeauna
aplicat in mod corespunzator, fapt ce poate fi interpretat ca o incalcare a prevederilor
Tratatului;

10. reaminteste caracterul obligatoriu din punct de vedere juridic al Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene; invita Comisia ca, 1n calitate de gardian al tratatelor, sa
monitorizeze cu eficacitate respectarea articolului 2 din TUE si a principiilor juridice
cuprinse in Carta drepturilor fundamentale a UE si sa garanteze implementarea legislatiei
UE de catre statele membre in conformitate cu Carta; solicita Comisiei sa faca uz de
expertiza Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene pentru a identifica
cazurile de incédlcare a articolului 2 din TUE, coroborat cu Carta, si pentru a initia
proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor atunci cand survin astfel de incalcari,

11. reaminteste ca in concluziile din iunie 2014, Consiliul European a considerat ca
transpunerea consecventa, implementarea efectiva si consolidarea instrumentelor juridice
si a masurilor politice 1n vigoare sunt o prioritate generala in spatiul de libertate, securitate
si justitie (SLSJ) pentru urmatorii cinci ani; solicita Comisiei sa pund un accent mai mare
pe supravegherea si asigurarea implementarii concrete a legislatiei UE de catre statele
membre; considera ca aceasta trebuie sa constituie o prioritate politica, avand in vedere
discrepanta mare, constatata adesea, intre politicile adoptate la nivelul Uniunii si
implementarea lor la nivel national; incurajeaza parlamentele nationale s se implice intr-o
mai mare masurd in dezbaterile europene si in monitorizarea aplicarii dreptului UE,
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12.

13.

14.

15.

16.

Tndeosebi Tn domeniul afacerilor interne;

subliniaza ca, in Rezolutia sa din 11 septembrie 2013 referitoare la limbile europene
amenintate de disparitie si la diversitatea lingvistici din Uniunea Europeana?, Parlamentul
European a reamintit ca Comisia ar trebui sa acorde atentie faptului ca, prin politicile lor,
unele state membre si regiuni pericliteaza limbile de pe teritoriile lor, chiar daca limbile
respective nu sunt in pericol in context european, si a indemnat Comisia sa analizeze
obstacolele existente in calea proiectelor privind limbile aflate Tn pericol din cauza
dimensiunii reduse a comunitatilor lingvistice In cauza; invitd Comisia ca, in aceasta
privinta, sa tina pe deplin seama de drepturile persoanelor care apartin minoritatilor atunci
cand evalueaza aplicarea dreptului UE;

subliniaza cd nu numai in cadrul SLSJ, ci si 1n alte domenii politice, este necesara
imbunatatirea accesului cetatenilor la informatiile si documentele despre aplicarea
dreptului UE; solicita Comisiei sa identifice cele mai bune modalitati de a realiza acest
lucru, sa utilizeze instrumentele de comunicare existente pentru asigura o mai mare
transparenta si un acces adecvat la informatiile si documentele despre aplicarea dreptului
UE; invitd Comisia sd propuna un instrument cu efecte juridice obligatorii privind
procedura administrativa de procesare a plangerilor cetatenilor;

reaminteste ca institutiile europene si, in special, Comisia si Consiliul, trebuie sa aplice
integral si sa respecte dreptul UE si jurisprudenta din domeniul transparentei si al
accesului la documente; cere, in acest sens, aplicarea efectiva a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei? si a hotdrarilor in materie ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

saluta eforturile Comisiei din ultimii ani si ansamblu de masuri adoptate pentru a sprijini
statele membre Tn implementarea legislatiei UE (tabele de corespondenta, verificarea
conformitatii, tablouri de bord si barometre, orientéri etc.); considera insa ca informatiile
referitoare la implementarea legislatiei UE in SLSJ ar trebui sa fie mai structurate, mai
detaliate, mai transparente si mai accesibile; subliniaza ca raportul anual de monitorizare
ar putea fi completat cu alte masuri care ar permite Parlamentului sa fie informat mai
regulat si mai detaliat cu privire la stadiul implementarii, intarzierile, transpunerea
incorecta, aplicarea incorecta si procedurile Tn constatarea neindeplinirii obligatiilor
pentru fiecare instrument juridic adoptat ih domeniul justitiei si afacerilor interne, precum
si in alte domenii. solicitd Comisiei ca, in conformitate cu punctul 44 al doilea paragraf
din Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeani®
puna la dispozitia Parlamentului informatii rezumative referitoare la procedurile in
constatarea neindeplinirii obligatiilor initiate in legatura cu instrumentele din fostul pilon
al treilea si cu chestiunile conexe;

, sa

reaminteste ca functionarea fara impedimente a spatiului european de justitie cu privire la
diversele traditii si sisteme de drept ale statelor membre este vitala pentru UE si ca

Texte adoptate, P7_TA(2013)0350.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001,
p. 43).

JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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implementarea integrald, corecta si la timp a legislatiei UE constituie o conditie prealabila
pentru atingerea acestui obiectiv.
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