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KURZE BEGRUNDUNG

Der Verfasser der Stellungnahme begrifit den Vorschlag der Kommission, das
Flexibilitatsinstrument in Anspruch zu nehmen, um einen Teil der Ausgaben fir den
Vorschlag ,,zur Einfilhrung von vorldufigen MaRnahmen im Bereich des internationalen
Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland“ (Umsiedlungsmechanismus) (siche
2015/125 NLE) zu decken.

Es ist das erste Mal, dass die Kommission vorschlagt, das Flexibilitatsinstrument fir den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu verwenden, womit anerkannt wird, das
politische Entwicklungen in diesem Bereich von derart grolRer Bedeutung sein kénnen, dass
sie zusétzliche Mittel in betrachtlichem Umfang erfordern, worauf das Parlament in der
Vergangenheit bereits mehrfach hingewiesen hatte.*

In dem Vorschlag fir einen Umsiedlungsmechanismus war urspringlich die Umsiedlung von
40 000 Personen, die internationalen Schutz beantragen, aus Italien und Griechenland in
andere Mitgliedstaaten vorgesehen. Er enthalt ein Verfahren fur diese Vorgehensweise und
sieht vor, dass Mitgliedstaaten fur jede internationalen Schutz beantragende Person, die in ihr
Hoheitsgebiet umgesiedelt wird, im Einklang mit den Verfahren, die in Artikel 18 der
Verordnung (EU) Nr. 516/516 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
festgelegt sind, einen Pauschalbetrag in Hohe von 6 000 EUR erhalten. Die Auswirkungen
des Kommissionsvorschlags auf den Haushalt insgesamt hatten sich demnach auf
240 Mio. EUR belaufen. Die Kosten fiir die Uberstellung von Personen, die internationalen
Schutz beantragen, aus Italien und Griechenland in den Mitgliedstaat, in den sie umgesiedelt
werden sollen, wéren darin nicht enthalten gewesen.

Dieser spezielle Vorschlag ist Teil eines unldngst von der Kommission fir den Bereich
Migration vorgeschlagenen breiteren Manahmenpakets, das zudem weitere Rechtsetzungs-
und Haushaltsinitiativen wie den Vorschlag fir den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
(EHB) Nr. 5/2015 (,,EHB Nr. 5/2015%) sowie neue Initiativen im Rahmen der européischen
Migrationsagenda enthélt. Inzwischen hat sich jedoch gezeigt, dass diese Vorschlage nicht
ausreichend waren und sind.

Was den EHB Nr. 5/2015 betrifft, begrufRt der Verfasser der Stellungnahme die Vorschlége
der Kommission und die von ihr bernommene Fihrungsrolle zwar, es muss jedoch erneut
darauf hingewiesen werden, dass die vorgeschlagenen MaRnahmen angesichts der
Gesamtzahl der schutzsuchenden Personen in der EU mit Sicherheit nicht ausreichend sind.

Da es in der Rubrik 3 keinerlei Spielraum mehr gibt, muss die vorgeschlagene Aufstockung
uber die Ausgabenobergrenze der Rubrik 3 fiir das Haushaltsjahr 2016 hinaus erhéht werden.
Mit dem vorgeschlagenen Betrag soll nicht nur die Finanzierung des
Umsiedlungsmechanismus, sondern angesichts der stdndig zunehmenden Aufgaben der
Agenturen im Bereich Justiz und Inneres — insbesondere, was die Mechanismen zur Um- und

! Siehe etwa die Stellungnahme des LIBE-Ausschusses zum Zwischenbericht im Interesse eines positiven
Ergebnisses des Genehmigungsverfahrens fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Jahre 2014-2020
(2011/0177(APP)) sowie die Stellungnahme des LIBE-Ausschusses zum Vorschlag zur Erneuerung der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens
(2004/2099(ACI)).
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Neuansiedlung von Fluchtlingen und die vorgeschlagene Einrichtung von Hotspots, Such-
und Rettungstatigkeiten auf See, die Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems und aktueller Beschlisse und Strategien zur Bekdmpfung von Terrorismus und
organisierter Kriminalitat betrifft — auch eine Aufstockung des Haushalts und des Personals
der Agenturen ermdglicht werden. In dem Vorschlag ist auch eine weitere Aufstockung des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds vorgesehen, um die Uberstellung von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, aus Griechenland und Italien in die Mitgliedstaaten, in die
sie umgesiedelt werden sollen, zu finanzieren. Des Weiteren sind zusatzliche Mittel fir eine
starkere Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten angesichts der anhaltenden Krise und fur
die Finanzierung verschiedener unter die Rubrik 3 fallender MaRnahmen (darunter
Pilotprojekte und vorbereitende MalRnahmen) vorgesehen.

Der Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres bittet den Haushaltsausschuss,
die von ihm vorgeschlagenen Anderungen in seinen Bericht tber den Vorschlag fur einen

Beschluss zur Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments aufzunehmen und Uber den
Vorschlag dementsprechend mit dem Rat und der Kommission zu verhandeln.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfihrenden
Haushaltsausschuss, folgende Anderungsantrége zu berticksichtigen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur einen Beschluss

Titel
Vorschlag der Kommission Geanderter Text
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES (ber PARLAMENTS UND DES RATES (ber
die Inanspruchnahme des die Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments fir die vorlaufigen Flexibilitatsinstruments fr die vorlaufigen
Malnahmen im Bereich des Mafinahmen im Bereich des
internationalen Schutzes zugunsten Italiens internationalen Schutzes zugunsten Italiens
und Griechenlands und Griechenlands sowie fur weitere
dringende MalRnahmen im Bereich Justiz
und Inneres

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir einen Beschluss
Erwéagung 1 a (neu)
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Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(1a) Die Union steht derzeit vor noch nie
dagewesenen Herausforderungen im
Bereich der Migration, die bei der
Planung des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) fur den Zeitraum
2014-2020 nicht vorherzusehen waren.
Die dramatischen und immer grof3eren
Herausforderungen erfordern daher eine
Aktualisierung des MFR und der
einschlagigen Finanzierungsinstrumente,
damit die Union in der Lage ist, die
aullergewohnlichen Umstande, mit denen
sie konfrontiert ist, besser zu bewaltigen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fir einen Beschluss
Erwéagung 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(1b) Die Zahl der derzeit in der EU
ankommenden Flichtlinge und die sich
ausweitende humanitare Krise im
Mittelmeerraum erfordern rasches und
entschlossenes politisches Handeln sowie
eine wesentliche Aufstockung der
Finanzmittel, um den Verlust weiterer
Menschenleben zu verhindern und
umgehend einen Mechanismus fur die
Umsetzung des Solidaritatsprinzips sowie
die gerechte Aufteilung der
Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Asyl- und Einwanderungspolitik der
Union zu entwickeln.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur einen Beschluss
Erwagung 2
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Vorschlag der Kommission

(2) Nach Prufung aller Moglichkeiten einer
Mittelumschichtung innerhalb der
Ausgabenobergrenze fur Sicherheit und
Unionsburgerschaft (Rubrik 3) sowie nach
Ausschopfung des dort verbliebenen
Spielraums schléagt die Kommission vor,
das Flexibilitatsinstrument in Hohe von
123 966 698 EUR in Anspruch zu
nehmen. Mit diesem Betrag sollen die im
Gesamthaushaltsplan der Européischen
Union fur das Haushaltsjahr 2016
vorgesehenen Mittel flir eine Reihe
vorlaufiger MalRnahmen im Bereich Asyl
Uber die Obergrenze der Rubrik 3 hinaus
aufgestockt werden, um die Asyl- und
Migrationssysteme lItaliens und
Griechenlands, die einer unmittelbaren,
auBergewohnlichen Belastung ausgesetzt
sind, zu entlasten. Fir das Haushaltsjahr
2016 werden die Gesamtkosten dieser
MaRnahmen mit 150 000 000 EUR
veranschlagt.
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Geéanderter Text

(2) Nach Prufung aller Moglichkeiten einer
Mittelumschichtung innerhalb der
Ausgabenobergrenze fur Sicherheit und
Unionsburgerschaft (Rubrik 3) sowie nach
Ausschopfung des dort verbliebenen
Spielraums hat es sich als erforderlich
erwiesen, das Flexibilitatsinstrument in
Hohe von 229 534 334 EUR in Anspruch
zu nehmen. Mit diesem Betrag sollen die
im Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Union fur das
Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen Mittel
fur eine Reihe vorlaufiger Manahmen
im Bereich Asyl tiber die Obergrenze der
Rubrik 3 hinaus aufgestockt werden, um
die Asyl- und Migrationssysteme Italiens
und Griechenlands, die einer
unmittelbaren, aulergewohnlichen
Belastung ausgesetzt sind, zu entlasten.
Fur das Haushaltsjahr 2016 werden die
Gesamtkosten dieser Malinahmen mit

150 000 000 EUR veranschlagt.
Angesichts der stdndig zunehmenden
Aufgaben der Agenturen im Bereich
Justiz und Inneres — insbesondere, was
die Mechanismen zur Um- und
Neuansiedlung von Fluchtlingen und die
vorgeschlagene Einrichtung von
Hotspots, Such- und Rettungstatigkeiten
auf See, die Umsetzung des Gemeinsamen
Europdaischen Asylsystems und aktueller
Beschlisse und Strategien zur
Bekampfung von Terrorismus und
organisierter Kriminalitat betrifft — bedarf
es weiterer Mittel zur Aufstockung des
Haushalts und des Personals der
Agenturen. Zudem werden zusatzliche
Mittel flr eine weitere Aufstockung des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
benotigt, um die Uberstellung von
Personen, die internationalen Schutz
beantragen, aus Griechenland und Italien
in die Mitgliedstaaten, in die sie
umgesiedelt werden sollen, zu
finanzieren. Zu guter Letzt bedarf es
zusatzlicher Mittel fur eine starkere

AD\1072876DE.doc



Anderungsantrag 5

Vorschlag fur einen Beschluss
Erwéagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Proposal for a decision
Article 1 — paragraph 1

Vorschlag der Kommission

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union fur das Haushaltsjahr
2016 wird das Flexibilitatsinstrument dafur
in Anspruch genommen, die Mittel fiir
Verpflichtungen um einen Betrag von

123 966 698 EUR Uber die
Ausgabenobergrenze der Rubrik
Sicherheit und Unionsburgerschaft
(Rubrik 3) hinaus aufzustocken.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 1 — Absatz 2
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Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
angesichts der anhaltenden Krise und fir
die Finanzierung verschiedener unter die
Rubrik 3 fallender Malinahmen (darunter
Pilotprojekte und vorbereitende
Malnahmen).

Geéanderter Text

(2a) Die von der Kommission am
9. September 2015 angekindigten
Malnahmen erfordern, dass das
Instrument weiter genutzt wird.

Geéanderter Text

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der
Europaischen Union fir das Haushaltsjahr
2016 wird das Flexibilitatsinstrument dafiir
in Anspruch genommen, die Mittel flr
Verpflichtungen um einen Betrag von

229 534 334 EUR uber die
Ausgabenobergrenze der Rubrik
Sicherheit und Unionsburgerschaft
(Rubrik 3) hinaus aufzustocken.

PE564.968v02-00

DE



DE

Vorschlag der Kommission

Mit diesem Betrag wird die Finanzierung
einer Reihe vorlaufiger Malinahmen im
Bereich Asyl erganzt, um die Asyl- und
Migrationssysteme Italiens und
Griechenlands, die einer unmittelbaren,
auflergewohnlichen Belastung ausgesetzt
sind, zu entlasten.
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Geéanderter Text

Mit diesem Betrag wird die Finanzierung
einer Reihe vorlaufiger Malinahmen im
Bereich Asyl ergénzt, um die Asyl- und
Migrationssysteme Italiens und
Griechenlands, die einer unmittelbaren,
auflergewohnlichen Belastung ausgesetzt
sind, zu entlasten, wie dies in dem
Beschluss 2015/... des Rates zur
Einfuhrung von vorlaufigen Malinahmen
im Bereich des internationalen Schutzes
zugunsten von Italien und Griechenland*
vorgesehen ist, die Finanzierung der
Uberstellung von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, aus
Griechenland und Italien in die
Mitgliedstaaten, in die sie umgesiedelt
werden sollen, zu ermdglichen, die Mittel
far die Agenturen im Bereich Justiz und
Inneres zu erhdhen, den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds
aufzustocken und Ausgaben zu decken,
die unter die Rubrik 3, ,,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft, fallen.

* Fulinote mit Verweis auf das
entsprechende Amtsblatt einzuftigen.
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