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LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija on ilahtunut komission ehdotuksesta ottaa kayttdon joustovalineen varoja Italian
ja Kreikan hyvéksi kansainvalisen suojelun alalla toteutettavia valiaikaisia toimenpiteitd

koskevasta ehdotuksesta aiheutuvien menojen rahoittamiseen (”siirtojirjestelma”)
(ks. 2015/125 NLE).

Koska tdméa on ensimmaéinen Kkerta, kun komissio ehdottaa joustovalineen kayttdon ottamista
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskeviin toimiin, se merkitsee samalla sen
tosiasian tunnustamista, ettd poliittinen kehitys télla alalla voi todellakin olla niin vakavaa,
ettd se edellyttdd merkittavia liséresursseja, kuten parlamentti on jo aikaisemmin lukuisissa
yhteyksissa todennut.*

Siirtojarjestelmad koskevassa ehdotuksessa edellytettiin alun perin, ettd 40 000 kansainvalista
suojelua hakevaa henkiléa sijoitettaisiin  uudelleen Italiasta ja Kreikasta muihin
jasenvaltioihin. Siind vahvistettiin menettely siirtdmiselle ja mé&érattiin, ettd jasenvaltiot
saavat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 516/2014 18 artiklassa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti 6 000 euron
suuruisen kiintedn summan jokaisesta niihin siirretystd kansainvélistd suojelua hakevasta
henkildsta. Komission alkuperéisen ehdotuksen kokonaisvaikutukset talousarvioon olisivat
olleet 240 miljoonaa euroa. Tahan eivat olisi sisaltyneet kustannukset kansainvélista suojelua
hakevien henkilGiden fyysisesta siirtdmisesta Italiasta ja Kreikasta siihen jasenvaltioon, johon
heidat siirrettéisiin.

Tama erityinen ehdotus on osa maahanmuuttoa koskevaa suurempaa toimenpidepakettia,
jonka komissio on &skettédin esittdnyt ja johon sisaltyy myos muita lainsdéddantoaloitteita ja
talousarvioon liittyvid aloitteita, kuten esitys lisitalousarvioksi N:o 5/2015 sek& Euroopan
muuttoliikeagendaan siséltyvat uudet aloitteet. Nyt on kuitenkin selva, ettd ndma toimet eivat
olleet eivétka ole riittavia.

Valmistelija pitaa esitettyja ehdotuksia, kuten esitysta lisatalousarvioksi N:o 5/2015 koskevia
ehdotuksiakin, myonteisind ja arvostaa komission osoittamaa aloitteellisuutta, mutta toteaa
jalleen, ettd ehdotetut toimet eivat varmaankaan ole riittdvid EU:sta turvapaikkaa hakevien
henkildiden kokonaismadra huomioon ottaen.

Koska otsakkeessa 3 ei ole en&da liikkumavaraa, ehdotettua lisdysta on korotettava yli
otsakkeen 3 menojen enimmaismaaran varainhoitovuodeksi 2016. Ehdotettu méaard on
tarkoitettu kattamaan sekd itse siirtojarjestelman rahoittaminen ettd oikeus- ja siséasioita
kasittelevien virastojen maarédrahojen ja henkildston liséaminen, kun niille tulee alati uusia
tehtavia. Néista mainittakoon erityisesti pakolaisten siirtamis- ja
uudelleensijoittamismekanismin toteuttaminen ja ehdotettu jarjestelykeskusten perustaminen,
merilla  harjoitettava  etsintd- ja  pelastustoiminta,  yhteisen  eurooppalaisen

1 Ks. esimerkiksi LIBE-valiokunnan lausunto valiaikaisesta mietinngsta myonteisen tuloksen
saavuttamiseksi vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevassa
hyvéksyntdmenettelyssd (2011/0177(APP)) ja LIBE-valiokunnan lausunto ehdotuksesta
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta tehdyn
toimielinten sopimuksen uusimisesta (2004/2099(ACI)).
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turvapaikkajarjestelman taytantéonpano seka askettaiset paatokset ja strategiat, joilla pyritdan
torjumaan terrorismia ja jarjestdytynyttd rikollisuutta. Silld on myds tarkoitus lisata
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston madrédrahoja, jotta kansainvélista
suojelua hakevat henkil6t voidaan siirtdd fyysisesti Kreikasta ja Italiasta jasenvaltioihin,
joihin heiddt on tarkoitus siirtdd. Nain kohdennetaan lisd4d varoja jasenvaltioiden
yhteisvastuun tehostamiseen, kun otetaan huomioon kriisin jatkuminen, sekéd otsakkeen 3
mukaisten erilaisten toimien (kuten pilottihankkeiden ja valmistelutoimien) rahoittamiseen.

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytaa budjettivaliokuntaa
sisallyttaméan ehdotetut tarkistukset mietintoonsa, joka koskee ehdotusta paatokseksi
joustovalineen varojen kayttoonotosta, sekd kdymaén asiasta neuvotteluja neuvoston ja
komission kanssa.
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TARKISTUKSET

Kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Otsikko

Komission teksti

EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON PAATOS joustovilineen
varojen kayttoonotosta Italian ja Kreikan
hyvaksi kansainvalisen suojelun alalla
toteutettavia véliaikaisia toimenpiteita
varten

Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

AD\1072876FI.doc

5/9

Tarkistus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON PAATOS joustovilineen
varojen kayttoonotosta Italian ja Kreikan
hyvaksi kansainvalisen suojelun alalla
toteutettavia véliaikaisia toimenpiteita ja
muita oikeus- ja sisaasioiden alan
Kiireellisia toimenpiteita varten

Tarkistus

(1 a) Unionilla on nykyisin muuttovirtoja
koskevia ennakoimattomia haasteita,
joihin ei voitu varautua laadittaessa
kauden 2014-2020 monivuotista
rahoituskehystd. Nama dramaattiset ja
alati voimistuvat haasteet edellyttavat
monivuotisen rahoituskehyksen ja asiaa
koskevien rahoitusvéalineiden
tarkistamista, jotta unioni voi hallita
paremmin nykyisia poikkeuksellisia
olosuhteita.
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Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Tarkasteltuaan kaikkia
mahdollisuuksia méérarahojen uudelleen
kohdentamiseen meno-otsakkeen
Turvallisuus ja kansalaisuus (otsake 3)
enimmaismaaran sisalla ja kaytettyaan
kohdentamattoman liikkumavaran
komissio esittaa, ettd joustovalineesta
otetaan kayttoon 123 966 698 euroa yli
otsakkeen 3 enimmaismaaran, jotta
voidaan tdydent&da Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2016 yleiseen
talousarvioon otettua turvapaikka-asioiden
alalla toteutettavien valiaikaisten
toimenpiteiden rahoitusta Italian ja Kreikan
turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmiin
kohdistuvan valittomén ja poikkeuksellisen
paineen vahentdmiseksi. Naiden
toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat
vuonna 2016 arviolta 150 000 000 euroa.
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Tarkistus

(1 b) Unionin saapuvien pakolaisten
nykyinen maara ja unionissa, sen
ulkorajoilla ja Valimerella kehkeytymassa
oleva humanitaarinen kriisi edellyttavat
nopeaa ja paattavaista poliittista
toimintaa seka rahoituksen merkittavaa
lisddmista, jotta ei menetetd enaa lisaa
ihmishenkié ja jotta voidaan pikaisesti
perustaa mekanismi yhteisvastuun
periaatteen noudattamiseksi ja vastuun
jakamiseksi oikeudenmukaisesti unionin
turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikassa.

Tarkistus

(2) Kun kaikkia mahdollisuuksia
madrarahojen uudelleen kohdentamiseen
meno-otsakkeen Turvallisuus ja
kansalaisuus (otsake 3) enimmaismé&éaran
sisalla on tarkasteltu ja kohdentamaton
lilkkumavara on kéaytetty, pidetaan
valttamattdomana ottaa kayttoon
joustovélineestd 229 534 334 euroa yli
otsakkeen 3 enimmaismaéaran, jotta
voidaan tdydentaa Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2016 yleiseen
talousarvioon otettua turvapaikka-asioiden
alalla toteutettavien valiaikaisten
toimenpiteiden rahoitusta Italian ja Kreikan
turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmiin
kohdistuvan valittdman ja poikkeuksellisen
paineen vahentdmiseksi. N&aiden
toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat
vuonna 2016 arviolta 150 000 000 euroa.
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Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi

Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 1 kohta
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Lisdmadararahoja tarvitaan, koska oikeus-
ja sisdasioita kasittelevien virastojen
madararahoja ja henkildstoa olisi lisattava,
kun niille tulee alati uusia tehtavig, jotka
koskevat erityisesti pakolaisten siirtdmis-
ja uudelleensijoittamismekanismin
toteuttamista ja ehdotettua
jarjestelykeskusten perustamista, merilla
harjoitettavaa etsinta- ja
pelastustoimintaa, yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
taytantdonpanoa seka askettaisia
paatoksia ja strategioita, joilla pyritaan
torjumaan terrorismia ja jarjestaytynytta
rikollisuutta. Lisdméaararahoja tarvitaan
myds, koska olisi lisattava turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
madrarahoja, jotta voidaan rahoittaa
kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden fyysinen siirtdminen
Kreikasta ja Italiasta jasenvaltioihin,
joihin heidat on tarkoitus siirtda. Nain
kohdennetaan lisa& varoja jasenvaltioiden
yhteisvastuun tehostamiseen, kun otetaan
huomioon Kriisin jatkuminen, sek&
otsakkeen 3 mukaisten erilaisten toimien
(kuten pilottihankkeiden ja
valmistelutoimien) rahoittamiseen.

Tarkistus
(2 a) Komission 9 paivana syyskuuta 2015

ilmoittamat toimenpiteet edellyttavat
valineen kayton lisaamista.
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Komission teksti

Otetaan joustovélineesta

123 966 698 euroa otsakkeen Turvallisuus
ja kansalaisuus (otsake 3) enimmaismaaréan
ylittdvind maksusitoumusmaéararahoina
Euroopan unionin varainhoitovuoden 2016
yleiseen talousarvioon.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Maaré kaytetdan taydentdmaan
valiaikaisten toimenpiteiden rahoitusta
turvapaikka-asioiden alalla Italian ja
Kreikan turvapaikka- ja
maahanmuuttojarjestelmiin kohdistuvan
valittdman ja poikkeuksellisen paineen
vahentamiseksi.
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Tarkistus

Otetaan joustovalineesta

229 534 334 euroa otsakkeen Turvallisuus
ja kansalaisuus (otsake 3) enimmaismaaréan
ylittavind maksusitoumusmaéararahoina
Euroopan unionin varainhoitovuoden 2016
yleiseen talousarvioon.

Tarkistus

Maaré kéaytetaan tdydentdmaan
valiaikaisten toimenpiteiden rahoitusta
turvapaikka-asioiden alalla Italian ja
Kreikan turvapaikka- ja
maahanmuuttojarjestelmiin kohdistuvan
vélittdman ja poikkeuksellisen paineen
véhentdmiseksi toteutettavien
kansainvalista suojelua koskevien
toimenpiteiden kayttoon ottamisesta
Italian ja Kreikan hyvaksi kansainvalisen
suojelun alalla toteutettavista
valiaikaisista toimenpiteista annetun
neuvoston paatdksen 2015/...+ mukaisesti,
jotta voidaan rahoittaa kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden fyysinen
siirtdminen ltaliasta ja Kreikasta
jasenvaltioihin, joihin heidat on maara
siirtéa, oikeus- ja sisaasioiden alalla
toimivien virastojen seka turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
madararahojen lisdaminen ja muut asiaa
koskevat otsakkeeseen 3 (Turvallisuus ja
kansalaisuus) kuuluvat menot.

* Lisdtddan alaviite viralliseen lehteen.
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