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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων καλεί την 

Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει 

στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις: 

Α. εκτιμώντας ότι η καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς, της νομιμοποίησης 

προσόδων από παράνομες δραστηριότητες και, γενικά, η προστασία των οικονομικών 

συμφερόντων της Ένωσης πρέπει να αποτελέσει καίριο στοιχείο του πολιτικού 

θεματολογίου της Ένωσης· λαμβάνοντας επίσης υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα 

κράτη μέλη έχουν την υποχρέωση να προστατεύουν τα οικονομικά συμφέροντα της 

Ένωσης από ποινικά αδικήματα, τα οποία προκαλούν σημαντικές οικονομικές ζημίες· 

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ποικιλομορφία των νομικών και διοικητικών συστημάτων των 

κρατών μελών συνθέτει ένα γεμάτο προκλήσεις περιβάλλον, μέσα στο οποίο πρέπει να 

ξεπεραστούν οι παρατυπίες και να καταπολεμηθεί η απάτη· λαμβάνοντας υπόψη ότι 

οποιαδήποτε λανθασμένη χρήση των κονδυλίων της ΕΕ συνεπάγεται, όχι μόνο ατομικές, 

αλλά και συλλογικές απώλειες· 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη την αναποτελεσματικότητα των υφισταμένων οργάνων όπως η 

σύμβαση για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων (σύμβαση ΠΟΣ/PIF) για την καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς, του 

ξεπλύματος χρήματος και κάθε άλλης παράνομης δραστηριότητας που θίγει τα 

οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης, η Επιτροπή υπέβαλε δύο νομοθετικές προτάσεις για 

τη θέσπιση οργάνων ποινικού δικαίου, και συγκεκριμένα την Οδηγία ΠΟΣ/PIF και τον 

Κανονισμό σχετικά με τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (EPPO), με σκοπό τη 

ενίσχυση και αύξηση της αποτελεσματικότητας της ποινικής νομοθεσίας σχετικά με την 

προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· 

Δ. εκτιμώντας ότι η δημιουργία μιας ευρωπαϊκής εισαγγελίας, σε συντονισμό με τις 

αρμόδιες αρχές των κρατών μελών, που θα είναι αρμόδια για τη διεξαγωγή ποινικών 

διαδικασιών σε σχέση με εγκλήματα που θίγουν τα οικονομικά συμφέροντα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει καίρια σημασία για την καταπολέμηση της διασυνοριακής 

απάτης και την κατά προτεραιότητα προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ σε όλη την 

Ευρώπη· 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κράτη μέλη έχουν την κύρια ευθύνη για την είσπραξη των 

ιδίων πόρων, μεταξύ άλλων υπό τη μορφή ΦΠΑ και τελωνειακών δασμών· 

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαφθορά πλήττει όλα τα κράτη μέλη και κοστίζει περίπου 120 

δισεκατομμύρια ευρώ ετησίως στην οικονομία της ΕΕ, όπως αναφέρεται στην πρώτη 

έκθεση της Επιτροπής που εξετάζει την πολιτική καταπολέμησης της διαφθοράς στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία δημοσιεύθηκε τον Φεβρουάριο του 2014· 

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαφθορά ενδεχομένως βοηθά τη χρηματοδότηση των 

δραστηριοτήτων δικτύων οργανωμένου εγκλήματος ή τρομοκρατίας στην Ευρώπη· 

λαμβάνοντας επίσης υπόψη ότι η διαφθορά υπονομεύει την εμπιστοσύνη των πολιτών 

στους θεσμούς και τις δημοκρατικές διαδικασίες· 
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Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι – πέρα από την πολιτισμική παραδοχή που βασίζεται σε ηθικές 

αρχές έμφυτες στο κράτος δικαίου – η καταπολέμηση της απάτης και της διαφθοράς 

συμβάλλει στην ανταγωνιστικότητα της Ένωσης στην παγκόσμια οικονομία· 

1. επιδοκιμάζει την εφαρμογή μιας νέας πολιτικής κατά της απάτης από την Επιτροπή σε 

επίπεδο ΕΕ, σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, ώστε να 

εξασφαλιστεί η κατάλληλη προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· 

2. αναγνωρίζει τις προσπάθειες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για 

αποτελεσματικότερη προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, με την 

προώθηση του σχεδίου οδηγίας σχετικά με την καταπολέμηση της απάτης μέσω της 

ποινικής νομοθεσίας (οδηγία ΠΟΣ/PIF)· προτρέπει το Συμβούλιο να δώσει νέα ώθηση 

στις διαπραγματεύσεις για την οδηγία ΠΟΣ/PIF προκειμένου να ενισχυθεί το ισχύον 

νομοθετικό πλαίσιο με την θέσπιση κοινών ελάχιστων κανόνων προσδιορισμού των 

αδικημάτων κατά τρόπο που να καλύπτει όλους τους τύπους συμπεριφοράς που θίγουν τα 

οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, και με τον ορισμό 

κυρώσεων και ελάχιστων κανόνων παραγραφής τέτοιων υποθέσεων, βάσει ειδικότερα της 

απόφασης του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην υπόθεση Taricco, στην οποία 

διαπιστώθηκε ότι υπάρχει άμεση σχέση μεταξύ της είσπραξης των εσόδων από τον ΦΠΑ 

στα κράτη μέλη και των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· 

3. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς το Συμβούλιο να τηρεί ενήμερο το Κοινοβούλιο, το 

οποίο άλλωστε πρέπει να εγκρίνει την προτεινόμενη νομική πράξη, σχετικά με τις 

τρέχουσες διαπραγματεύσεις για την θέσπιση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (EPPO) και 

να διασφαλίσει την ενεργό συμμετοχή του στις διαπραγματεύσεις αυτές, και υπενθυμίζει 

τις συστάσεις που έκανε με τα ψηφίσματά του του Μαρτίου 2014 και του Απριλίου 2015· 

τονίζει πως ο κανονισμός EPPO περί ευρωπαϊκής εισαγγελίας πρέπει να εγκριθεί σύντομα 

ώστε η ευρωπαϊκή εισαγγελία (EPPO) να αποκτήσει την εξουσία να διερευνά όλα τα 

εγκλήματα που εμπίπτουν στο πεδίο της οδηγίας ΠΟΣ/PIF, συμπεριλαμβανομένης της 

απάτης σε θέματα ΦΠΑ, και να ασκεί δίωξη στους εμπλεκόμενους· 

4. υπογραμμίζει το γεγονός ότι σε πολλά κράτη μέλη η απάτη και η φοροαποφυγή στον 

τομέα του ΦΠΑ παραμένουν σε σταθερά υψηλό επίπεδο· εκφράζει την ανησυχία του για 

τις απώλειες στην είσπραξη του ΦΠΑ στην ΕΕ, οι οποίες υπολογίζονται σε 168 

δισεκατομμύρια ευρώ το 2013· καλεί την Επιτροπή να χρησιμοποιήσει πλήρως τις 

εκτελεστικές αρμοδιότητές της για να ελέγξει και να συνδράμει τα κράτη μέλη στην 

καταπολέμηση της απάτης και της φοροαποφυγής στον τομέα του ΦΠΑ· 

5. σημειώνει με ανησυχία ότι ο αριθμός των παρατυπιών που καταγράφηκαν ως δόλιες το 

2014 μειώθηκε μόνο κατά 4%, μετά από αύξηση της τάξης του 76% το 2013· τονίζει τη 

σημασία που έχει η αναβάθμιση του επιπέδου των αναφορών για πράξεις απάτης σε 

ολόκληρη την ΕΕ, ώστε να σχηματιστεί μια πληρέστερη εικόνα της κατάστασης και να 

γίνει δυνατή η συγκρότηση των αναγκαίων μηχανισμών και διαδικασιών 

παρακολούθησης για την αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση του προβλήματος· στην 

κατεύθυνση αυτή, τονίζει πως είναι σημαντικό να προσφέρει η Επιτροπή αριθμητικά 

στοιχεία που θα αντικατοπτρίζουν με ακρίβεια την έκταση του φαινομένου της απάτης 

στην ΕΕ· 

6. προτρέπει τα κράτη μέλη να συνεργαστούν για την καταπολέμηση της απάτης μέσω των 

υπαρχόντων μέσων και οργανισμών όπως η Ευρωπόλ, η Eurojust και η OLAF, και να 
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βελτιώσουν τη συνεργασία και συνοχή μεταξύ των εν λόγω φορέων· 

7. επιδοκιμάζει τη σύσταση δικτύου εθνικών σημείων επαφής στα κράτη μέλη και την 

ενσωμάτωση στόχων κατά της διαφθοράς στο πλαίσιο της διαδικασίας οικονομικής 

διακυβέρνησης του Ευρωπαϊκού εξαμήνου· 

8. επιδοκιμάζει την πρώτη έκθεση της Επιτροπής κατά της διαφθοράς και τις συστάσεις της 

προς τις διοικήσεις των κρατών μελών· καλεί την Επιτροπή να δημοσιεύσει την δεύτερη 

έκθεσή της κατά της διαφθοράς το αργότερο στις αρχές του 2016 και να ενημερώσει την 

κοινή γνώμη και όλα τα επίπεδα δημόσιας διοίκησης σχετικά με τη δημοσίευσή της· 

9. προτρέπει την Επιτροπή να προωθήσει την ετήσια αξιολόγηση των επιδόσεων των 

κρατών μελών στον αγώνα κατά της διαφθοράς· καλεί την Επιτροπή να εξετάσει τη 

δυνατότητα ανάπτυξης ενός συστήματος δεικτών και κριτηρίων βάσει προκειμένου να 

μετρήσει το επίπεδο διαφθοράς στα κράτη μέλη· καλεί, συνεπώς, την Επιτροπή να 

συνεργαστεί στενά με τα κράτη μέλη προκειμένου να διασφαλιστούν ολοκληρωμένα, 

ακριβή και αξιόπιστα δεδομένα·  

10. επιμένει ότι, για να είναι αξιόπιστα, τα όργανα της ΕΕ πρέπει να δώσουν το παράδειγμα 

και να τηρούν τις υψηλότερες προδιαγραφές πλήρους διαφάνειας σε θέματα δημόσιας 

δαπάνης, ακεραιότητας και σύγκρουσης συμφερόντων, ειδικά στο πλαίσιο των σημερινών 

οικονομικών προβλημάτων· ζητεί, εν προκειμένω, από την Επιτροπή να προσθέσει ένα 

κεφάλαιο στην προσεχή έκθεση σχετικά με τις επιδόσεις των οργάνων της ΕΕ στον τομέα 

της καταπολέμησης της διαφθοράς· 

11. καλεί την Επιτροπή, με δεδομένο ότι τα κράτη μέλη διαχειρίζονται το 85% του 

προϋπολογισμού της ΕΕ, να διασφαλίσει τον αποτελεσματικό συντονισμό των 

οργανισμών και εθνικών αρχών που έχουν αρμοδιότητα για την καταπολέμηση της 

απάτης σε όλα τα κράτη μέλη, μέσω μηχανισμών συνεργασίας και ανταλλαγής 

πληροφοριών· 

12. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή να προωθήσει άμεσα νομοθεσία για 

το ελάχιστο επίπεδο προστασίας των καταγγελτών στην Ευρωπαϊκή Ένωση· καλεί τα 

ευρωπαϊκά όργανα να τροποποιήσουν τον κανονισμό υπηρεσιακής κατάστασης ώστε 

αυτός όχι μόνον να υποχρεώνει επισήμως τους υπαλλήλους να αναφέρουν τις παρατυπίες, 

αλλά και να προβλέπει επαρκή προστασία για τους καταγγέλτες· καλεί τα ευρωπαϊκά 

όργανα και τους λοιπούς οργανισμούς που δεν το έχουν ήδη πράξει να εφαρμόσουν χωρίς 

καθυστέρηση το άρθρο 22 στοιχείο γ) του κανονισμού υπηρεσιακής κατάστασης· 

13. επαναλαμβάνει ότι, σύμφωνα με το άρθρο 325 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ, τα κράτη μέλη 

«λαμβάνουν τα ίδια μέτρα καταπολέμησης της απάτης κατά των οικονομικών 

συμφερόντων της Ένωσης με εκείνα που λαμβάνουν για την καταπολέμηση της απάτης 

κατά των ιδίων οικονομικών συμφερόντων»· εκτιμά πως η διάταξη αυτή δεν τηρείται 

στην ΕΕ· εκτιμά πως η Επιτροπή οφείλει να αναπτύξει μια οριζόντια πολιτική στην 

καταπολέμηση της απάτης και της διαφθοράς· τονίζει ότι η Επιτροπή είναι επίσης 

υπεύθυνη για την αποτελεσματική δαπάνη των κονδυλίων και, ως εκ τούτου, την καλεί να 

θεσπίσει εσωτερικές απαιτήσεις επιδόσεων· 

14. επισημαίνει ότι η συνολική δίωξη του εγκλήματος, συμπεριλαμβανομένης της απάτης, 

της διαφθοράς, της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, του συναφούς 
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οργανωμένου εγκλήματος και άλλων παράνομων δραστηριοτήτων που θίγουν τα οικονομικά 

συμφέροντα της ΕΕ, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την αποτελεσματική λειτουργία 

της ΕΕ· τονίζει την ανάγκη για συστημική παρακολούθηση των συστάσεων της OLAF· 
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