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POBUDE

Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker bi morala biti boj proti goljufijam, korupciji in pranju denarja ter — bolj splosno —
zaSCita finan¢nih interesov Unije kljucna elementa politiénega programa Unije; ker je

dolznost Evropske unije in drzav ¢lanic, da $¢itijo finanéne interese Unije pred
kaznivimi dejanji, ki vsako leto povzrocijo veliko finan¢no skodo;

B.  ker raznolikost pravnih in upravnih sistemov v drzavah ¢lanicah pomeni okolje, polno
izzivov, v katerem je treba odpravljati nepravilnosti in se boriti proti goljufijam; ker
nepravilna uporaba sredstev EU ne povzroca le posamic¢nih izgub, temvec¢ tudi
kolektivne;

C. ker je Komisija zaradi neu¢inkovitosti obstojecih instrumentov, kot je konvencija o
zasCiti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti, v boju proti goljufijam, korupciji,
pranju denarja in drugim nezakonitim dejavnostim, ki Skodujejo finan¢nim interesom
Unije, predstavila dva zakonodajna predloga za instrumenta kazenskega prava, in sicer
direktivo o zasciti finanénih interesov in uredbo o evropskem javnem tozilstvu, Ki naj bi
povecali uéinkovitost kazenskega prava pri zasc€iti financnih interesov EU;

D. ker je ustanovitev evropskega javnega tozilstva, na podlagi usklajevanja s pristojnimi
organi drzav ¢lanic, ki bo pristojno za vodenje kazenskih postopkov v zvezi s kaznivimi
dejanji zoper finan¢ne interese Evropske unije, bistveno za boj proti ¢ezmejnim
goljufijam in zagotavljanje prednostnega varovanja proracuna EU po vsej Evropi;

E.  ker so drzave Clanice v prvi vrsti pristojne za zbiranje lastnih sredstev, med drugim v
obliki DDV in carinskih dajatev;

F.  ker so zaradi korupcije prizadete vse drzave €lanice, njeni stroSki za gospodarstvo EU
pa znasajo okrog 120 milijard EUR na leto, kot navaja Komisija v svojem prvem
porocilu o protikorupcijski politiki Evropske unije, ki je bilo objavljeno februarja 2014;

G. ker lahko korupcija pomaga pri financiranju dejavnosti mrez organiziranega kriminala
ali teroristicnih mreZ v Evropi; ker korupcija tudi spodkopava zaupanje drzavljanov v
institucije in demokrati¢ni proces;

H.  Ker boj proti goljufijam in korupciji, onkraj sprejetih civilizacijskih eti¢nih nacel, ki so
del pravne drZave, prispeva h konkuren¢nosti Unije v svetovni ekonomiji;

1.  pozdravlja izvajanje nove politike boja proti goljufijam na ravni EU s strani Komisije,
Ki je v skladu z nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja ter zagotavlja ustrezno
zas¢ito finanénih interesov EU;

2.  priznava prizadevanja Evropskega parlamenta in Sveta za povecanje uc¢inkovitosti
zascite financnih interesov EU z zavzemanjem za sprejetje osnutka direktive o boju
proti goljufijam s kazenskim pravom (direktiva o zasciti finan¢nih interesov); spodbuja
Svet, naj da nov zagon pogajanjem o direktivi o zas¢iti finan¢nih interesov, da se z
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10.

uvedbo skupnih minimalnih pravil za opredelitev kaznivih dejanj, ki zajemajo vsakr$no
ravnanje v §kodo finan¢nim interesom Unije, vkljucno z vpraSanjem DDV, in z
dolocitvijo kazni in minimalnih pravil o zastaranju v tak$nih primerih utrdi obstojeci
pravni okvir, zlasti glede na sodbo Sodis¢a Evropske unije v zadevi Taricco v Kateri je
bilo ugotovljeno, da obstaja neposredna povezava med pobiranjem prihodkov iz naslova
DDV v drzavah ¢lanicah in finan¢nimi interesi EU;

znova poziva Svet, naj Parlament, ki mora v kon¢ni fazi odobriti predlagani pravni akt,
obvesca o potekajoCih pogajanjih o evropskem javnem tozilstvu in ga vkljuci vanje, ter
ponavlja priporocila iz resolucij iz marca 2014 in aprila 2015; poudarja, da bi bilo treba
hitro sprejeti uredbo o evropskem javnem tozilstvu, da bo imelo ustrezna pooblastila za
preiskovanje zlo€inov s podrocja zascite financnih interesov, vklju¢no z goljufijami v
zvezi z DDV, in kazenski pregon domnevnih krSiteljev;

poudarja, da v Stevilnih drzavah ¢lanicah goljufije pri placilu DDV in izogibanje placilu
davkov ostajajo na stalno visoki ravni; izraza zaskrbljenost zaradi ocenjene izgube pri
pobiranju DDV v EU, ki je v letu 2013 znasala 168 milijard EUR; poziva Komisijo, naj
v celoti izkoristi svoja izvrSilna pooblastila za nadzor in pomo¢ drzavam ¢lanicam pri
boju proti goljufijam pri plac¢ilu DDV in izogibanju placilu davkov;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je Stevilo nepravilnosti, ki so bile sporocene kot
goljufije, pri odhodkih EU v letu 2014 zmanjsalo zgolj za 4 %, potem ko se je v letu
2013 povecalo za 76 %; poudarja, da je pomembno okrepiti raven porocanja o
goljufivih dejavnostih po vsej EU, da bi si bilo mogoce ustvariti jasnejSo sliko o
razmerah ter vzpostaviti potrebne mehanizme in postopke za nadaljnje ukrepanje, s
katerimi bi se lahko u¢inkoviteje spoprijeli s tem vpraSanjem; v zvezi s tem poudarja,
kako pomembno je, da Komisija objavlja podatke, ki natan¢no odrazajo obseg
goljufivih dejavnosti v EU;

spodbuja drZave ¢lanice, naj sodelujejo v boju proti goljufijam prek obstojecih
instrumentov in agencij, kot so EUROPOL, EUROJUST in OLAF, ter naj izbolj$ajo
sodelovanje in skladnost med temi organi;

pozdravlja vzpostavitev mreze nacionalnih kontaktnih toc¢k drzav €lanic in vkljucitev
protikorupcijskih ciljev v evropski semester ekonomskega upravljanja;

pozdravlja prvo porocilo Komisije o boju proti korupciji in njena priporocila upravam
drzav ¢lanic; poziva Komisijo, naj objavi drugo porocilo o boju proti korupciji
najpozneje v zacetku leta 2016, o objavi pa naj obvesti javnost in vse ravni javne
uprave;

poziva Komisijo, naj spodbuja vsakoletno ocenjevanje uspesnosti drzav ¢lanic v boju
proti korupciji; poziva Komisijo, naj razmisli o oblikovanju sistema kazalnikov in meril
za merjenje stopnje korupcije v drzavah ¢lanicah; zato poziva Komisijo, naj v tesnem
sodelovanju z drzavami ¢lanicami zagotovi iz€rpne, to¢ne in zanesljive podatke;

vztraja, da morajo institucije EU, Ce zelijo biti verodostojne, delovati zgledno in
spostovati najstrozje standarde popolne preglednosti javnih odhodkov, integritete in
navzkrizja interesov, zlasti glede na trenutne gospodarske izzive; v zvezi s tem poziva
Komisijo, naj v prihodnje drugo poroc¢ilo doda poglavje o uspesnosti institucij EU v
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boju proti korupciji;

poziva Evropsko komisijo, naj — ob upostevanju, da 85 % proracuna EU upravljajo
drzave ¢lanice — z mehanizmi sodelovanja in izmenjavami informacij zagotavlja
ucinkovito usklajevanje med organizacijami in nacionalnimi organi vseh drzav ¢lanic za
boj proti goljufijam;

ponovno poziva Komisijo, naj za¢ne hitro spodbujati zakonodajo o minimalni ravni
zaScite za prijavitelje nepravilnosti v Evropski uniji; poziva evropske institucije, naj
spremenijo kadrovske predpise ter zagotovijo, da ti ne bodo zgolj uradno zavezovali
uradnikov k sporo¢anju nepravilnosti, temve¢ bodo opredeljevali tudi ustrezno zascito
za prijavitelje nepravilnosti; poziva evropske institucije, ki tega Se niso storile, in druge
organe, naj zacnejo brez odlasanja izvajati ¢len 22(c) kadrovskih predpisov;

ponovno poudarja, da v skladu s ¢lenom 325(2) PDEU ,,drzave ¢lanice sprejmejo za
preprecevanje goljufij, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije, enake ukrepe, kakrsne
sprejmejo za preprecevanje goljufij, ki Skodijo njihovim lastnim finan¢nim interesom*;
meni, da EU ne izpolnjuje te dolo¢be; meni, da bi morala Komisija oblikovati
horizontalno politiko za boj proti goljufijam in korupciji; poudarja, da je Komisija
odgovorna tudi za u¢inkovito porabo sredstev, zato jo poziva, naj uvede notranje
zahteve glede uspeSnosti;

ugotavlja, da je celovit pregon kriminala, vklju¢no z goljufijami in korupcijo ali
pranjem denarja ali s tem povezanim organiziranim kriminalom in drugimi
nezakonitimi dejavnostmi, ki vplivajo na finan¢ne interese EU, osnovni pogoj za
uc¢inkovito delovanje EU; poudarja, da je potrebna sistemati¢na nadaljnja obravnava
priporocil urada OLAF;
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