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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo wtasciwych, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

majac na uwadze, ze kryzys humanitarny dotyczy ponad 65,3 mln oséb przesiedlonych?, z
czego 21,3 min to uchodzcy, a 40,8 mln to uchodzcy wewngtrzni (czyli trzy razy wigcej
0s0b przesiedlonych niz w 2014 r.); majac na uwadze, ze osoby te uciekajg przed
konfliktami 1 przesladowaniami; majac na uwadze, ze 80 % przeptywow migracyjnych ma
miejsce miedzy krajami o wspdlnych granicach i niewielkich roznicach w dochodach oraz
ze kraje te bardzo rzadko posiadajg narzedzia ochrony praw migrantow, nawet w
dziedzinie azylu;

majac na uwadze, ze wsrod naptywajacych osob czesto znajdujg si¢ rownoczesnie osoby
potrzebujace ochrony migdzynarodowej i migranci, co powoduje jeszcze wigksza
ztozono$¢ sytuacji; majac na uwadze, ze podstawowe znaczenie ma zabezpieczenie
statusu i praw uchodzcow oraz 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ktére potrzebuja ochrony
mig¢dzynarodowej, lecz nalezy takze chroni¢ prawa migrantdw i nie mozna ich
stygmatyzowac; majac na uwadze, ze kazdy czlowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj,
wiaczajac w to swoj wlasny;

majac na uwadze, ze liczba matoletnich bez opieki przekraczajacych Morze Srédziemne
stale ro$nie oraz ze pomimo wzrostu liczby akcji ratunkowych liczba ofiar $§miertelnych
nadal ro$nie (4233 do poczatku listopada w poréwnaniu z 3770 w caltym roku 2015);

majac na uwadze, zZe ustanowienie ram migracyjnych opartych na prawach cztowieka,
przewidujacych tworzenie i rozwoj legalnych drog migracji dla migrantow i uchodzcow, a
takze mozliwosci przesiedlania, pozwoli UE na czerpanie korzysci z gospodarczych i
spotecznych zalet mobilnos$ci oraz na rzeczywiste prowadzenie catosciowej polityki 1
zapewnienie jej wiarygodnosci w debacie dotyczacej migracji i praw cztowieka;

majac na uwadze, ze do roku 2050 z powodu zmiany klimatu moze zosta¢ przesiedlonych
miliard osob, a ponad 40 % populacji $wiatowej zyje na obszarach, w ktorych wystepuje
powazny deficyt wody; majac na uwadze, ze juz obecnie zmiana klimatu jest jedng z
glownych przyczyn migracji; majac na uwadze, ze straty gospodarcze powodowane
klgskami zywiotowymi prawdopodobnie drastycznie wzrosng, cho¢ juz obecnie wynosza
300 mld USD rocznie;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy wyrazit powazne watpliwosci
co do skuteczno$ci wydatkow UE przeznaczonych na zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej, w tym co do skutecznosci realizacji projektow w dziedzinie praw czlowieka
migrantéw; majac na uwadze, ze Trybunat ustalil réwniez, iz bezpieczenstwo i ochrona
granic sg gtobwnymi elementami wydatkéw UE w dziedzinie migracji;

majac na uwadze, ze Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZcoéw odnotowuje co najmniej 10 mln bezpanstwowcow;

1 http://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4/global-forced-displacement-hits-record-high.html
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8. podkresla, ze migracja jest zjawiskiem og6lnoswiatowym wymagajacym globalnej
reakcji; uwaza, ze wymaga to uporzadkowanego i ciggtego dialogu z krajami
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia uchodzcéw i migrantow, podkresla, ze aby
zachowac¢ wiarygodnos¢ 1 unikng¢ podwoéjnych standardéw, Unia i jej panstwa
cztonkowskie musza dawa¢ przyktad, zapewniajac promowanie i ochrong praw cztowieka
migrantow w swojej polityce wewngetrznej i zewnetrznej, oraz wspotpracowac z
panstwami trzecimi w petnym poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego i praw cztowieka,
zasady non-refoulemement oraz prawa do azylu; zach¢ca Uni¢ Europejska i jej panstwa
cztonkowskie do okazania solidarno$ci nie tylko w stosunkach wzajemnych, ale réwniez
w stosunkach z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu, ktdre przyjmujg wielu
uchodzcow 1 migrantow, a takze poprzez poprawe warunkow zycia w obozach dla
uchodzcow znajdujacych si¢ w poblizu krajow, z ktorych pochodza osoby ubiegajace si¢ o
azyl,

9. wyraza solidarnos$¢ z osobami, ktore sg zmuszone do opuszczenia swego miejsca
zamieszkania z powodu wielu czynnikow, takich jak konflikty, przesladowania,
wykorzystywanie, przemoc uwarunkowana ptcia, naruszanie praw cztowieka, sytuacja
skrajnego ubdstwa lub przyczyny srodowiskowe, zaréwno naturalne, jak i bedace
wynikiem dziatalno$ci cztowieka;

10. jest zaniepokojony z powodu mnozacych si¢ doniesien i zeznan, ktdre ujawniajg nasilenie
przemocy wobec migrantow, a zwlaszcza osob szczegolnie narazonych (kobiet, dzieci bez
opieki, 0sob niepelnosprawnych, LGBTI); przypomina, ze pomys$lne wdrazanie polityki
migracyjnej opartej na prawach cztowieka wymaga przeciwdziatania negatywnemu
postrzeganiu migracji oraz wyobrazeniom o migracji, ktore lezg u podstaw
nieefektywnych i przynoszacych przeciwne do zamierzonych efekty strategii
bezpieczenstwa skutkujacych kryminalizacjg i stygmatyzacja migrantow oraz
podsycajacych ksenofobi¢ w Unii Europejskiej;

11. podkresla, ze wysiedlencom bgdacym w szczegolnie trudnej sytuacji, takim jak kobiety,
dzieci lub osoby LGBTI, w wigkszym stopniu grozi dyskryminacja, istnieje wigksze
ryzyko, ze mogg oni zosta¢ wykorzystani lub bedzie si¢ w stosunku do nich popetnia¢
naduzycia na szlakach migracyjnych, co oznacza, ze nalezy udzieli¢ im szczegodlnej
ochrony i szczegblnego wsparcia; wzywa Unie Europejska, by opracowywata programy
szkolen we wspotpracy z pafistwami trzecimi odnoszacej si¢ do szczegdlnych potrzeb
uchodzcow 1 migrantéw wymagajacych szczegolnego traktowania;

12. zwraca uwagg na stata konieczno$¢ uwzgledniania przez Uni¢ bezpanstwowosci w
ramach polityki zagranicznej — w szczegdlno$ci poniewaz bezpanstwowos¢ jest glowng
przyczyng przymusowych przesiedlen — zgodnie ze zobowigzaniem Komisji i ESDZ
podjetym w strategicznych ramach 1 planie dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji; potepia przypadki ograniczania lub zakazywania opuszczania
terytorium lub powrotu majace miejsce w niektorych panstwach oraz skutki
bezpanstwowos$ci w zakresie dostgpu do praw; apeluje do rzadéw i parlamentow
narodowych o zniesienie karnych przepisoéw prawnych uznajacych migracje za
przestepstwo;

13. przyznaje, ze dzieci stanowig coraz wigkszga czg$¢ migrantdw i uchodzcoéw; przypomina,
ze dzieci migrujace s3 wyjatkowo narazone, w szczegolnosci jesli nie towarzysza im
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14.

15.

16.

dorosli, oraz ze maja prawo do ochrony miedzynarodowej dyktowanej dobrem dziecka;
podkresla, ze zatrzymanie dzieci wytgcznie na podstawie ich statusu migracyjnego lub
statusu migracyjnego ich rodzicéw stanowi naruszenie ich praw i nigdy nie moze by¢
przeprowadzane w ich interesie; domaga si¢ jasnej i globalnej europejskiej strategii
przewidujacej specjalne procedury gwarantujace ochrone wszystkich dzieci, zarowno tych
podrozujacych bez opieki, jak 1 tych podrozujacych z rodzicami lub innymi opiekunami,
niezaleznie od ich statusu migracyjnego, zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach dziecka;

podkresla, ze kobiety oraz osoby LGBTI moga podlega¢ szczegdlnym formom
przesladowania i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktére nalezy uznaé¢ za powod
ubiegania si¢ o azyl, jak m.in. przemoc fizyczna, gwatt, przemoc na tle seksualnym,
okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, przymusowe malzenstwa, przemoc domowa, a
takze tak zwane zbrodnie w imi¢ honoru; uwaza ponadto, ze kobietom oraz osobom
LGBTI groza na szlakach migracyjnych akty przemocy zwigzanej z plcig, w tym
przemocy seksualnej, oraz podkresla, ze kobiety i dziewczeta podrozujace samotnie,
kobiety cigzarne, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze s3 jeszcze bardziej narazone
na takie akty przemocy; wzywa Uni¢ Europejska, by we wspolpracy z panstwami trzecimi
w tej dziedzinie wypracowala podejscie uwzgledniajace aspekt pici; domaga si¢
natychmiastowego zaprzestania aresztowan kobiet w cigzy, ofiar gwattu, przemocy
seksualnej oraz ogolnie przemocy uwarunkowanej plcia;

przypomina, ze programy wspolpracy zagranicznej Unii z niektérymi panstwami trzecimi
nie mogg prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji osob potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej oraz narusza¢ prawa do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, w tym
wlasnego, a takze przyjmuje do wiadomosci wysitki zmierzajace do ponownego
zdefiniowania zasad wspotpracy Unii Europejskiej z tymi panstwami, zapowiedziane w
komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2016 r., jak réwniez zwrocenie uwagi
na konieczno$¢ dostosowania kazdej nowej umowy do sytuacji danego panstwa trzeciego;
podkresla, ze jezeli okazuje si¢ to celowe z uwagi na sytuacje odnosnego panstwa
trzeciego, umowy powinny w miar¢ mozliwo$ci uwzglednia¢ kwesti¢ przesiedlenia lub
innych legalnych drog w celu uzyskania ochrony migdzynarodowej w Unii; przyjmuje do
wiadomosci wole uwzglednienia w tych umowach wielu wymiaréw polityki europejskiej;
domaga si¢ w zwigzku z tym, aby wtasciwe komisje Parlamentu byty nalezycie
informowane o dziataniach podejmowanych przy zawieraniu kazdej nowej umowy, tak by
Parlament mégt si¢ wypowiedzie¢ na temat planowanych narzedzi dostosowanych do
szczegbdlnych warunkéw kazdego odnosnego panstwa trzeciego; wyraza zaniepokojenie
negocjowaniem nieoficjalnych porozumien z panstwami trzecimi dotyczacych wspotpracy
w zakresie przymusowych powrotow i readmisji do krajow pochodzenia obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu, pobytu czasowego lub
stalego na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, w sytuacji braku nalezytej
kontroli 1 nalezytego nadzoru ze strony Parlamentu Europejskiego, np. negocjacje w
sprawie porozumienia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. oraz ,,Wspo6lna droga naprzod w
kwestiach migracji w stosunkach migdzy UE a Afganistanem” z dnia 4 pazdziernika 2016
I.; przypomina, ze zgodnie z art. 218 TFUE Parlament Europejski musi wyrazi¢ zgod¢ na
zawarcie uktadu o stowarzyszeniu lub podobnego porozumienia oraz ze nalezy
niezwlocznie przekazywaé¢ mu petne informacje na wszystkich etapach procedury;

podkresla, ze panstwa trzecie, a w pierwszym rzedzie kraje rozwijajace si¢, mierza si¢ z
wyzwaniami zagrazajacymi prawom oraz ochronie rosngcej liczby 0sob;
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17.

18.

19.

20.

przyjmuje do wiadomosci deklaracje nowojorska z dnia 19 wrzes$nia 2016 r. i wyraza
uznanie w zwigzku z wolg zawarcia do 2018 r. dwdch inicjatyw ,,Global Compact”
dotyczacych uchodzcow i1 migrantoéw; wzywa Uni¢ do skoordynowania dziatan jej panstw
cztonkowskich w zakresie ich zaangazowania w opracowanie obu tych inicjatyw; uwaza
w zwigzku z powyzszym, ze Unia powinna priorytetowo potraktowa¢ kwesti¢ nasilenia w
skali $wiatowej staran podejmowanych w zakresie przesiedlen, aby wspdlnota
migdzynarodowa wywigzata si¢ ze swoich obowiazkéw w zwigzku ze §wiatowymi
potrzebami dotyczacymi przesiedlen; apeluje zatem o szybkie postepy w procedurze
dotyczacej unijnych ram przesiedlen, aby maksymalnie zwigkszy¢ wptyw Unii w tej
dziedzinie;

uznaje, ze podobnie jak praworzadnos$¢, poszanowanie demokracji i ustanowienie
skutecznego systemu azylowego, legalne i pewne szlaki dla migrantow i uchodzcow sa
najlepszym sposobem walki z handlem ludzmi i ich przemytem; przypomina, ze przemyt
migrantow oraz handel ludzmi to dwa rézne zjawiska, ktore mogg si¢ jednak taczyc,
wskutek czego powstaje ryzyko, ze grupy przestepcze beda wyzyskiwac uchodzcow i
migrantéw jako ofiary handlu ludzmi, w szczeg6lnosci osoby matoletnie bez opieki oraz
kobiety podrézujace samotnie; potwierdza, ze srodki wymierzone w handel ludzmi nie
powinny zagraza¢ przestrzeganiu praw ofiar tego handlu, migrantow, uchodzcéw i1 0s0b
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej; domaga si¢, by niezwtocznie zaprzestano
aresztowan ofiar handlu ludzmi oraz dzieci;

przyjmuje do wiadomos$ci wniosek Komisji dotyczacy utworzenia unijnych ram
przesiedlen, lecz apeluje o kontynuowanie prac na szczeblu Unii w celu stworzenia i
umocnienia drog legalnych, ktore bylyby uzupetieniem dla przesiedlen; zwraca si¢ do
Komisji i panstw cztonkowskich o postepy w zakresie konkretnych srodkoéw, w
szczegblnosci poprzez programy przesiedlen, wizy humanitarne czy tzw. niebieska karte,
pozwalajace faktycznie otworzy¢ legalne i pewne szlaki dla migrantow i uchodzcéow, tak
by potozy¢ kres przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi oraz zapobiec §mierci 0sob
podazajacych do Europy; jest w szczegolnosci przekonany, ze nalezy stworzy¢ legalne
drogi migracji pracownikow, gdyz stanowig oni wazng szans¢ dla przysztosci Unii z
uwagi na ogromne wyzwania demograficzne i gospodarcze, z ktorymi Unia si¢ mierzy;
uwaza rowniez, ze nalezy wspiera¢ polityke wizowa Unii jako narzedzie sprzyjajace
zwigkszeniu mozliwosci w zakresie mobilnos$ci, wymiany miedzykulturowej i naukowej,
ale rowniez w celu zaoferowania szerszych mozliwos$ci szkolenia si¢ 1 studiowania
obywatelom panstw trzecich;

domaga si¢ zapewnienia ochrony miedzynarodowej osobom uciekajgcym z obszaroéw
ogarnigtych konfliktami i przed przesladowaniami, mi¢dzy innymi za posrednictwem
obowigzkowych programow przesiedlen, zar6wno na szczeblu unijnym, jak 1
ogolnoswiatowym, a takze rozszerzenia zakresu polityki taczenia rodzin i wydawania wiz
humanitarnych w oparciu o zharmonizowane procedury stosowane przez konsulaty i
ambasady panstw cztonkowskich; domaga si¢, by osoby uprawnione do ochrony
miedzynarodowej mogty korzysta¢ — zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w poblizu ich
regionu pochodzenia — z programow ochrony umozliwiajacych im przezycie w godnych
warunkach 1 uwzgledniajacych potrzeby oséb szczegdlnie wymagajacych ochrony;
apeluje takze do Unii Europejskiej o finansowanie mechanizméw ochrony i opieki na
rzecz 0sob szczegolnie narazonych, zwlaszcza po to, by zapewni¢ im ochrone przez calg
podréz migracyjng, m.in. dzigki udostepnieniu specjalnych stref dla kobiet i dzieci;
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21. apeluje do Komisji o promowanie w krajach pochodzenia i tranzytu, we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, kampanii uwrazliwiajacych na zagrozenia zwigzane z
migracja nieletnich i ich wykorzystaniem przez przestepczos$¢ zorganizowana;

22. podkresla, ze polityka UE, a takze fundusze przeznaczone na rozwdj muszg przyczyniac
si¢ do powstawania warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, zmniejszaniu
ubdstwa 1 tworzeniu miejsc pracy w krajach pochodzenia migrantéw; w zwigzku z
powyzszym jest zaniepokojony rosngca tendencja do warunkowania wszelkich dziedzin
polityki Unii Europejskiej wspoipracg w zakresie kontroli granic, a w szczegdlnosci
umowami o readmisji; wyraza ubolewanie w zwigzku z przesuni¢ciem funduszy
przeznaczonych pierwotnie na instrumenty rozwojowe na tzw. srodki zarzadzania
migracja; domaga si¢, by Komisja i panstwa cztonkowskie uwzglednity taczne skutki
duzej liczby powrotdéw, rowniez w potaczeniu z powrotami z innych krajow, na stabilno$¢
kraju, do ktérego migranci sg odsytani, a takze wyraza zaniepokojenie w zwigzku z
pierwszym sprawozdaniem Komisji z postgpow we wdrazaniu ,,ram partnerstwa w
zakresie wspoOlpracy”, w ktorym podkresla si¢ niedostateczne wyniki w zakresie
powrotéw, w szczegolnosci w odniesieniu do Etiopii, kraju, ktéry oglosil wlasnie stan
wyjatkowy;

23. podkresla, ze w ramach swych dziatan szkoleniowych oraz wymiany najlepszych praktyk
z panstwami trzecimi UE powinna skupi¢ si¢ na odnosnym prawie migdzynarodowym i
unijnym oraz praktykach w tym zakresie, w tym praktykach dotyczacych praw
podstawowych, dostgpu do ochrony miedzynarodowej, poszukiwania i ratownictwa, a
takze lepszej identyfikacji osob znajdujacych sie¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji 1
udzielaniu im pomocy; uwaza, ze odnosi si¢ to w szczegdlnosci do szkolen zwigzanych z
zarzadzaniem granicami, ktorych, zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, nie
mozna pod zadnym pozorem wykorzystywac, aby uniemozliwi¢ osobom opuszczenie
swego kraju;

24. domaga si¢, by wszystkie umowy zawarte z panstwami trzecimi gwarantowaty, by prawa
migrantéw bez wzgledu na ich status, byty zgodne z prawem migdzynarodowym, i
zacheca do przyjecia odpowiednich przepiséw prawnych, w tym w dziedzinie azylu, co
oznacza w szczegolnosci, ze samo nielegalne przekroczenie granicy nie moze zostaé
uznane za powdd do pozbawienia wolnosci;

25. podkresla, ze pojecia bezpiecznych krajow i bezpiecznych krajow pochodzenia nie
powinny uniemozliwia¢ indywidualnych ocen wnioskow o azyl oraz ze niezaleznie od
okoliczno$ci migranci potrzebujacy ochrony migdzynarodowej musza mie¢ mozliwos¢
zlozenia wniosku 1 przesledzenia jego rozpatrywania z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego; ktadzie nacisk na umozliwienie im dostgpu do mechanizmu sktadania
skarg i udzielenie odpowiednich gwarancji w zwiazku z zasadg de non-refoulement;
wzywa do regularnego gromadzenia specjalistycznych, szczegdtowych i aktualnych
informacji na temat praw cztowieka, szczegdlnie w przypadku kobiet, dzieci, osob
niepetnosprawnych oraz os6b LGBTI, w krajach pochodzenia os6b ubiegajacych si¢ o
azyl, takze w krajach pochodzenia uznawanych za bezpieczne; w zwigzku z tym apeluje o
zwigkszenie $srodkow przeznaczonych na rozpatrywanie wnioskow o azyl, zwlaszcza w
Grecji 1 we Wloszech,;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

przypomina stanowisko Parlamentu wyrazone w rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r.,
zgodnie z ktorym Parlament pragnie stawia¢ zawarte przez Uni¢ umowy o readmisji przed
umowami dwustronnymi zawartymi przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi;
przypomina o niedawnym utworzeniu europejskiego dokumentu powrotowego i
podkresla, ze do jego uznawania nalezy systematycznie zacheca¢ w kazdej nowej umowie
o0 readmisji;

wzywa Komisje, by blisko wspotpracowata z organizacjami pozarzagdowymi oraz
ekspertami z krajow pochodzenia oséb ubiegajacych si¢ o azyl, aby znalez¢ mozliwie
najlepsze sposoby udzielania pomocy poszczegdlnym osobom i grupom spotecznym
wymagajacym szczegdlnego traktowania;

wzywa Komisjg¢, aby wspotpracowala z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami z
krajéw pochodzenia osob ubiegajacych si¢ o azyl w celu wprowadzenia jak
najskuteczniejszych mechanizmow i narz¢dzi zapobiegania konfliktom;

apeluje o jak najwigksza czujno$¢ w zwigzku ze sposobem traktowania migrantow
odestanych do kraju pochodzenia lub panstwa trzeciego; uwaza, ze w kazdym dialogu
dotyczacym powrotu i readmisji — zwlaszcza w ramach uméw o readmisji — nalezy
systematycznie porusza¢ kwestie ponownej integracji i bezpiecznego powrotu migrantow;
podkresla, ze powinni oni korzysta¢ w pelni z bezpieczenstwa i ochrony przed
ponizajacym i nieludzkim traktowaniem, w tym w os$rodkach przetrzymywania, oraz ze
Unia musi wspiera¢ programy reintegracji; przypomina, ze nikt nie moze zosta¢ odestany
lub zmuszony do powrotu do kraju, w ktorym jego zyciu lub wolnosci zagraza
niebezpieczenstwo z powodu jego pochodzenia, religii, narodowosci, przynaleznosci do
danej grupy spotecznej lub pogladow politycznych, do kraju w ktérym groza mu tortury,
ponizajace traktowanie, a ogdlniej naruszenie praw cztowieka, oraz przypomina, ze
wydalenie zbiorowe lub zawracanie na granicy sa zakazane w swietle prawa
migdzynarodowego;

apeluje, by podmioty odpowiedzialne za polityke zagraniczng 1 polityke rozwoju w
przypadku odestan do kraju pochodzenia czuwaly nad zagwarantowaniem nalezytego
traktowania i poszanowania nietykalno$ci zawracanych osob; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, aby opracowywaly programy zapewniajace realizacje w krajach
pochodzenia konkretnych programoéw pomocowych, obejmujacych zaro6wno programy
dotyczace szkolenia zawodowego, jak 1 programy na rzecz zaktadania struktur
gospodarczych, w tym przedsiebiorstw typu start-up i matych przedsiebiorstw, a takze
programy wymiany zawodowej i akademickiej z pafstwami cztonkowskimi UE;

przypomina o znaczeniu wspotpracy z panstwami trzecimi w walce z przemytnikami ludzi
1 handlem ludZmi w celu jak najwcze$niejszego wykrywania siatek tej dziatalnosci;
podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy sadowej 1 policyjnej z
tymi panstwami w celu identyfikowania i likwidowania tych siatek; przypomina ponadto
o koniecznosci zwigkszenia potencjatu tych panstw, aby mogly one skutecznie $cigac 1
sankcjonowa¢ osoby odpowiedzialne; apeluje w zwiazku z tym o popieranie wspolpracy
mig¢dzy Unig, panstwami czlonkowskimi, Europolem, Eurojustem 1 zainteresowanymi
panstwami trzecimi;

przypomina, ze siatki przemytnikow 1 handlarzy ludzmi w petni wykorzystujg internet do
prowadzenia swojej dziatalnosci przestgpczej oraz ze w zwigzku z tym zasadnicze
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33.

34.

35.

36.

37.

znaczenie ma nasilenie przez Uni¢ dziatan, zwlaszcza w obrebie Europolu i jednostki ds.
zgltaszania podejrzanych tresci w internecie (IRU), a takze wspotpracy z panstwami
trzecimi w tej dziedzinie;

przypomina, ze siatki handlarzy moga wykorzystywac legalne drogi migracji do
sprowadzania swoich ofiar na terytorium europejskie; uwaza, ze kryteria, jakie panstwa
trzecie musza spetic przez zawarciem jakiejkolwiek umowy o liberalizacji wiz z Unia,
powinny wyraznie obejmowac wspotprace tych panstw w zwalczaniu handlu ludzmi;
apeluje do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na te kwestie, a takze na walke z
przemytnikami, we wszystkich dialogach prowadzonych w ramach negocjowania takich
umow;

podkresla, ze stosunki UE z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu musza
spetnia¢ wymogi przejrzystosci, nadzoru demokratycznego i odpowiedzialnosci; domaga
si¢ oceny i kontroli budzetowej srodkow wykorzystanych w ramach polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej w dziedzinie migracji, zwlaszcza procesu z Rabatu, procesu
chartumskiego, umowy UE — Turcja oraz kryzysowego funduszu powierniczego UE dla
Afryki pod katem realizacji, skutkow, cigglosci i spdjnosci poszczegdlnych instrumentow
finansowych dostepnych w Unii Europejskiej dla panstw trzecich; uwaza, ze podstawowe
znaczenie ma sprawdzenie wiarygodnosci i stabilnosci zainteresowanych partnerskich
panstw trzecich; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by zadata wigkszej przejrzystosci w
gospodarowaniu tymi srodkami, oraz domaga si¢, by porozumienia UE z panstwami
trzecimi, a takze porozumienia pomi¢dzy agencjami UE a wiasciwymi organami wladz
tych krajow podlegaty kontroli demokratycznej; ubolewa zwtaszcza nad brakiem kontroli
parlamentarnej nad dziatalnoscig Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j i
domaga si¢ w zwigzku z powyzszym, by przedstawiata ona systematycznie Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdania w sprawie stosowania umow roboczych i wspo6lnych
operacji z panstwami trzecimi, w konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim;

zwraca uwage na przyktadng solidarno$¢ 1 wielki wysitek ze strony Libanu i Jordanii,
ktoére przyjety ok. 1,7 mln uchodzcow z Syrii w zwigzku z kryzysem uchodzczym, i
wzywa Uni¢ Europejska do ponownego podj¢cia zobowigzania wobec Organizacji
Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), ktora prowadzi dzialania w obu krajach, oraz do udzielenia jej
wsparcia finansowego;

podkresla, jak wazne jest konsultowanie si¢ ze spoteczenstwem obywatelskim na temat
wszelkich aspektéw polityki zewnetrznej Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem pelnego
udzialu obywateli, przejrzystosci 1 wlasciwego rozpowszechniania informacji we
wszystkich aspektach polityki i wszystkich procesach zwigzanych z migracja;

przypomina, ze pogorszenie stanu srodowiska, bez wzgledu na to, czy jest ono
spowodowane zmiang klimatu, kleskami zywiolowymi, czy tez szkodami przemystowymi
lub wynikajacymi z degradacji Srodowiska, jest coraz czestszym czynnikiem przesiedlania
si¢ ludnos$ci; uwaza, ze dzialania zewnetrzne Unii powinny przyczynia¢ si¢ do
ograniczania podatnos$ci ludnosci na zagrozenia srodowiskowe, nie$¢ pomoc osobom
przesiedlonym ze wzgledu na zmiany $rodowiska, a takze polega¢ na wspolpracy z
panstwami trzecimi na skalg $wiatowa w celu stawienia czota wyzwaniu migracji
srodowiskowej; wzywa zatem UE do udostepnienia krajom, ktore ucierpiaty wskutek
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zmiany klimatu, wystarczajacych srodkdw, aby pomoc im dostosowac si¢ do
konsekwencji tej zmiany oraz ztagodzi¢ jej skutki; nalega, by proces ten nie odbywat si¢
kosztem tradycyjnej wspotpracy w dziedzinie rozwoju, ktorej celem jest ograniczanie
ubdstwa; domaga si¢, by Unia i jej panstwa cztonkowskie powaznie podeszly do swych
obowigzkow zwigzanych z wyzwaniem wynikajacym ze zmiany klimatu oraz by
wdrozyty porozumienie paryskie; wzywa takze, by wiaczyly si¢ do debaty dotyczace;j
poje¢ ,,uchodzcy klimatyczni” lub ,,przesiedlency srodowiskowi”, aby ewentualnie
przyzna¢ status prawny osobom opuszczajagcym swoje miejsce zamieszkania z powodow
srodowiskowych i udzieli¢ im pomocy mi¢dzynarodowej;

38. domaga si¢, aby Unia Europejska wspierata szkolenie organow odpowiedzialnych za
kontrole granic w krajach trzecich sasiadujacych z Unig Europejska, a zwlaszcza w
krajach tranzytu glownych przeptywow migracyjnych zmierzajacych do Europy;

39. wzywa Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, aby prowadzita odpowiedzialng
polityke zagraniczng, ktéra zajmuje si¢ gtebokimi przyczynami migracji,

40. apeluje do Unii Europejskiej o przyczynienie si¢ do poprawy warunkow w obozach dla

uchodzcow znajdujacych sie¢ w Jordanii i Libanie, ktore obecnie przyjmuja ponad
1 800 000 uchodzcow.
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