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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat endotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

A

ottaa huomioon, etta komissio totesi 5. kesdkuuta 2016 antamassaan tiedonannossa
vadrinkaytosten paljastajien suojelun seka julkisella etta yksityiselld sektorilla helpottavan
puuttumista hallinnollisiin virheisiin ja sddntojenvastaisuuksiin, kuten rajat ylittdvaan
korruptioon, ylikansalliseen verovilppiin ja epaterveisiin kauppatapoihin, jotka kaikki
johtuvat paéasiassa jasenvaltioiden lainsdadantéjen valisista eroista;

toteaa, ettd vaarinkaytosten paljastukset ovat keskeisen tarkeé tiedonlédhde torjuttaessa
jarjestaytynyttd rikollisuutta, tutkittaessa julkisen ja yksityisen sektorin korruptiotapauksia
seka paljastettaessa yksityisten yritysten luomia veronkiertojarjestelyja, ja katsoo, ettd
vaarinkaytosten paljastajien suojeleminen on siksi olennaisen térkeé4 julkisen
vastuuvelvollisuuden ja lahjomattomuuden kulttuurin edistamiseksi seké yleisen edun ja
Euroopan unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi; ottaa huomioon, etta
vaarinkaytosten paljastajat, jotka toimivat yleisen edun hyvéaksi paljastaessaan
vaarinkaytoksié, rikkomuksia, petoksia tai lainvastaista toimintaa, eivat tunne oloaan
suojelluksi ja ottavat usein hyvin suuren henkilokohtaisen riskin, sillé heidét voidaan
irtisanoa, haastaa oikeuteen tai pidattad ja heitd voidaan boikotoida, uhkailla tai sortaa ja
syrjia monin eri tavoin;

ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat arvot ovat kansanvalta, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, jotka on vahvistettu SEU:n 2 artiklassa;

katsoo, ettd vaarinkaytosten paljastajien henkil6llisyyden ja heidan paljastamansa tiedon
luottamuksellisuuden turvaaminen edistaa sellaisten entista tehokkaampien
paljastuskanavien luomista, joiden avulla voidaan raportoida petoksista, korruptiosta,
rikkomuksista, vaarinkaytoksista ja muista vakavista rikkomuksista, ja katsoo, etté tiedon
arkaluonteisuudesta johtuen puutteet luottamuksellisuudessa saattavat johtaa ei-
toivottuihin tietovuotoihin ja unionin yleisen edun loukkaamiseen; katsoo, etta
vadrinkaytosten paljastajien suojelu julkisella sektorilla voi helpottaa julkisten varojen
vaarinkayton, petosten ja muunlaisen, kansalliseen tai EU:n etuun liittyvén rajatylittavan
korruption havaitsemista;

katsoo, ettd vaarinkaytosten paljastajien raportointi tiedoista, jotka saattavat uhata tai
vahingoittaa yhteista etua, perustuu heidén sananvapauteensa ja tiedonvélityksen
vapauteensa seka suureen vastuuseen ja kansalaismoraaliin; toteaa, ettd molemmat naista
oikeuksista on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan ja erityisesti sen 11 artiklaan;

ottaa huomioon, ettd 23. lokakuuta 2013 antamassaan péaatoslauselmassa jarjestaytyneesta
rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja
aloitteiksi, 25. marraskuuta 2015 antamassaan paatoslauselmassa veropaatoksista ja
muista luonteeltaan tai vaikutuksiltaan samankaltaisista toimenpiteistd, 16. joulukuuta
2015 antamassaan péaatoslauselmassa lapinédkyvyyden, koordinoinnin ja yhdentymisen
lisddmisestd unionin yhtidveropolitiikkoihin sekd 14. helmikuuta 2017 antamassaan
paatoslauselmassa vaarinkéaytosten paljastajien merkityksestda EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa parlamentti kehotti komissiota antamaan lainsaadéntéehdotuksen, joka
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koskee vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseen tahtddvan tehokkaan ja kattavan
eurooppalaisen ohjelman perustamista ja jolla suojellaan henkil6itd, jotka ilmoittavat
epéillyistd julkista etua tai Euroopan unionin taloudellisia etuja haittaavista petoksista tai
laittomuuksista;

. ottaa huomioon, ettd vaarinkaytosten paljastajien kohtelua ja suojelua koskevat erot eri

jasenvaltioiden valilla saattavat estéé kyseisia henkil6ita paljastamasta tietoja, etenkin jos
kyse on useiden jasenvaltioiden kannalta merkityksellisista tiedoista, ja toteaa, ettd
vadrinkaytosten paljastajia ei voida suojella yksinomaan lainsdadéntétoimenpitein vaan
heitd on pyrittdvé suojelemaan myos edistamélléd Euroopan yhteiskunnissa kulttuurin
muutosta vaarinkaytosten paljastamiseen suhtautumisen osalta ja erityisesti perusoikeudet
huomioon ottaen;

. katsoo, ettd vaarinkaytosten paljastajien suojelu Euroopan unionissa ei saisi rajoittua

ainoastaan eurooppalaisiin tapauksiin vaan sita olisi sovellettava my6s kansainvalisiin
tapauksiin;

tdhdent&d, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvissa demokraattisissa ja avoimissa
valtioissa kansalaisilla on oikeus saada tietoja perusoikeuksiensa loukkaamisista ja antaa
ne ilmi myos silloin, kun on kyse heiddn oman hallituksensa toiminnasta;

on tietoinen vaarinkaytosten paljastamisen tarkedsté roolista torjuttaessa petoksia,
veropetoksia, veronkiertoa, hallinnollisia virheitd, vaarinkéytoksia, rikkomuksia, julkista
etua vahingoittavaa toimintaa tai rikollista tai laitonta toimintaa; panee merkille, etta
viimeaikaisista vaarinkéaytosten paljastustapauksista on kdynyt ilmeiseksi, etta
vaarinkaytosten paljastamisella on keskeinen rooli vakavien perusoikeuksien
loukkauksien paljastamisessa seka julkisen edun suojelemisessa ja vastuuvelvollisuuden ja
rehellisyyden séilyttamisessa seka julkisella etta yksityiselld sektorilla; toteaa, etté
vadrinkaytosten paljastajien suojelua ei pida rajoittaa vain laitonta toimintaa koskeviin
tapauksiin, vaan sen tulee koskea kaikkia tapauksia, joissa ilmoitetaan vaarinkéytoksista
tai rikkomuksista; huomauttaa, ettd olemassa oleva lainsaadanto vaarinkaytosten
paljastajien suojelusta on hajanaista ja etta vaarinkaytosten paljastajien suojelu on
jasenvaltioissa epayhtendistd, mika voi vaikuttaa Kielteisesti unionin
toimintapolitiikkoihin;

kehottaa vahvistamaan vaarinkaytosten paljastamista ja vaarinkaytosten paljastajia
koskevan yhteisen ja laajan maaritelmén, jotta vaarinkaytosten paljastajille voidaan taata
oikeudellinen suoja, mukaan luettuina niiden henkildiden suojelu, joilla tietoja
paljastaessaan on perusteltu syy uskoa, etta tiedot pitdvat paikkansa niiden
paljastamishetkelld, sek& myds niiden henkildiden suojelu, jotka tekevat virheellisid
paljastuksia vilpittdman erehdyksen vuoksi;

korostaa, ettd henkildd, joka tietoisesti ilmoittaa vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa
toimivaltaisille viranomaisille, ei olisi katsottava vaarinkaytosten paljastajaksi, eik& han
néin ollen saisi nauttia suojelumekanismeista;

korostaa, ettd on varmistettava suojelu mahdollisia kunnianloukkauksesta tai
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta annettavia tuomioita vastaan;
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11.

painottaa, etta vaarink&ytosten paljastajien suojelun tulee olla unionin tasolla
yhdenmukaistettua; katsoo, ettd horisontaalinen unionin saados, joka tarjoaa suojelua
tutkiville toimittajille ja vadrinkaytosten paljastajille seké julkisella etta yksityisella
sektorilla ja jota tdydentévat alakohtaiset séannat, olisi tehokkain lahestymistapa
vaarinkaytosten paljastajien kattavan ja aidon suojelun takaamiseksi; kehottaa jalleen
komissiota esittdméan vuoden 2017 loppuun mennessé lainsdéddantéehdotuksen, joka
koskee véarinkaytosten paljastajien suojelemista koskevan tehokkaan ja kattavan
eurooppalaisen ohjelman perustamista suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti; katsoo, ettd kyseisen ehdotuksen olisi siséllettdva mekanismit niin yrityksia,
julkisia elimid kuin voittoa tavoittelemattomia jarjestojékin varten;

korostaa, etta EU:n toimielinten on oltava kiinnostuneita asiasta ja ilmaistava selvésti
halukkuutensa tukea vaarinkayttsten paljastajien asemaa seké arvostettava heidan
paljastustoiminnastaan koituvaa hy6tyd; muistuttaa, ettei talla tasolla ole riittavaa
vadrinkaytosten paljastustapausten seurantaa eiké asianmukaista ratkaisumenettelyd; pitaa
erittain tarkeénd, ettd komission suuntaviivat vaarinkaytosten paljastajien suojelusta EU:n
toimielimissé pannaan asianmukaisesti tdytantdon ennen véaarinkaytosten paljastajien
suojelua koskevan direktiivin hyvaksymistd, ja kehottaa kaikkia toimielimi&, niiden
virastot mukaan luettuina, laatimaan selkeitd saantdja vaarinkaytosten paljastajien
suojelemiseksi sekd toimenpiteitd “pydroovi-ilmion” torjumiseksi;

toteaa, ettéd jokaisella, joka antaa tietoa asiaankuuluvalle viranomaiselle tai paljastaa
rikkomuksen muulla asianmukaisella tavalla, on oltava oikeus oikeudelliseen suojaan;

kehottaa seka Euroopan tilintarkastustuomioistuinta ettd Euroopan oikeusasiamiehen
toimistoa julkaisemaan vuoden 2017 loppuun mennessa 1) erityiskertomuksia, joihin
sisaltyy unionin toimielimissd, yrityksissd, yhdistyksissa, jarjestdissa ja muissa unioniin
rekisterdidyissé elimissa ilmenneitd vaérinkaytosten paljastustapauksia koskevat tilastot ja
selkedt lopputulokset, 2) asianomaisten toimielinten paljastettuja tapauksia koskevat
jatkotoimet, jotka perustuvat komission nykyisiin suuntaviivoihin ja sd&ntoihin,

3) vaarinkaytoksen paljastajalta saadun tiedon perusteella aloitettujen tutkimusten
lopputulokset ja 4) vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi suunnitellut toimet
kussakin tapauksessa;

on huolissaan vaarinkaytosten paljastajien alttiudesta joutua kostotoimien kohteiksi
yksityiselaméssaan ja ammatillisessa elaméssaan seka siitd, etta heitd vastaan voidaan
kéynnistaa rikos- ja yksityisoikeudellisia menettelyitd; kehottaa sisallyttdmaan
horisontaaliseen oikeudelliseen kehykseen méaaritelmid, suojelun erilaisilta kostotoimilta
seka poikkeuksia rikos- ja yksityisoikeudellisista menettelyistd mééritettavien kriteerien
mukaisesti; painottaa, ettd vaarinkaytdsten paljastajien olisi pystyttava ilmoittamaan
tietoja luottamuksellisesti tai nimettdmana, jotta heidan henkiléllisyytensa pysyy salassa,
ja ettd heilld olisi oltava mahdollisuus, jos se on kansallisen oikeusjérjestelméan mukaista,
hakea valitoimia tai kieltom&&rdysta irtisanomisen estdmiseksi siihen saakka, kunnes
paljastustapauksen lopputulos on selvilld; uskoo vahvasti, ettd tdma lisaa kansalaisten
luottamusta unionin ja kansallisiin elimiin;

korostaa, ettei mikaan tydsuhde saisi rajoittaa kenenkaan oikeutta sananvapauteen eiké
ketddn saisi syrjié tapauksissa, joissa he ovat kayttaneet kyseista oikeuttaan;
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16.

17.

18.

korostaa, ettd vaarinkdytosten paljastajia on suojeltava myos silloin, kun ilmaistulle
epéilylle ei 16ydy vahvistusta, edellyttéen, ettd henkild on toiminut vilpittdméssa mielessa;

kehottaa luomaan laillisia, luottamuksellisia, turvallisia ja esteettomid kanavia paljastuksia
varten kansallisella ja unionin tasolla, jotta edistetdan yleiseen etuun kohdistuvia uhkia
koskevien tietojen raportointia toimivaltaisille viranomaisille; toistaa tdssa yhteydessé
kehotuksensa luoda EU:n riippumaton tiedonkeruu-, neuvonta- ja kasittelyelin, jolla on
toimisto jasenvaltioissa; korostaa tdssa yhteydessa Euroopan oikeusasiamiehen toimiston
mahdollista roolia; korostaa, ettd vaarinkaytosten paljastajilla olisi oltava mahdollisuus
ilmoittaa havainnoistaan niin siséisesti tyopaikalla kuin ulkopuolella toimivaltaisille
viranomaisille; painottaa, etta alun perin nimettémana toimineita vaarinkéytosten
paljastajia olisi suojeltava tapauksissa, joissa he péaattavat luopua nimettdmyydestaan ja
tarvitsevat suojelua;

korostaa, ettd naita kanavia hallinnoivien viranomaisten olisi tutkittava vaitteet
ammattimaisesti seka annettava vaarinkaytosten paljastajille yksityiskohtaiset tiedot
heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, tuettava heité heihin tai heidén perheisiinsa
mahdollisesti kohdistettuja kostotoimia vastaan seka varmistettava, etta he saavat
riippumatonta oikeusapua ja tarvittaessa taloudellista tukea sekd myds mahdollisesti
tarvittavaa psykologista tukea ja hoitoa, seka tutkittava mahdolliset korvausvaatimukset
vaarinkaytoksen paljastajan karsimasta hairinnasta tai nykyisen tai tulevan toimeentulon
menetyksestd, jos kyse on suojelun alaisesta paljastuksesta seuranneista kostotoimista;

korostaa, ettd henkilostosédantdjen 22 a, 22 b ja 22 c artiklan mukaisesti kaikilla EU:n
toimielimilla olisi oltava tiukat ja kattavat sisdiset saannot vaarinkéytosten paljastajien
suojelusta;

kehottaa komissiota ottamaan taysimaaraisesti huomioon toukokuussa 2017 jérjestetyn
julkisen kuulemisen aikana keratyt sidosryhmien mielipiteet asiasta;

korostaa, etta vaarinkaytosten paljastajat ovat tutkivan journalismin tarked tietolahde;
korostaa tiedotusvalineiden tarke&a roolia laittomuuksien tai vaarinkaytosten
paljastamisessa, varsinkin kun niilla rikotaan kansalaisten perusoikeuksia; kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, ettd toimittajien oikeutta olla paljastamatta tietol&hdettaan
suojellaan tehokkaasti ja oikeudellisesti; korostaa, etta toimittajia, jotka ovat itse
tietoldhteitd, olisi my0ds suojeltava ja ettd viranomaisten on kummassakin tapauksessa
pidatyttava valvonnan kéaytdstd; muistuttaa, ettd julkistamattoman taitotiedon ja
liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta ja
ilmaisemiselta annettua direktiivia (EU) 2016/943 ei saisi tulkita siten, ettd heikennetaan
vaarinkaytosten paljastajien ja tutkivien journalistien suojelua; korostaa, etté tutkivat
journalistit ovat suojaton ryhma ammattilaisia ja ettd valtavien sadntdjenvastaisuuksien
paljastaminen usein maksaa heille heidan tyopaikkansa, vapautensa ja henkensd, ja
kehottaa sisallyttdméaan vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevaan laaja-alaiseen
EU-s&&dokseen erityistoimenpiteité tutkivien journalistien suojelemiseksi;

korostaa, ettd vaarinkaytosten paljastajien esille tuomien ongelmien tutkinta olisi tehtdva
riippumattomasti ja mahdollisimman nopeasti ja samalla olisi suojeltava myds niiden
henkil6iden oikeuksia, joita paljastus koskee; painottaa, ettd seka vaarinkaytosten
paljastajan ettd henkilon, jota paljastus koskee, olisi voitava antaa lisatietoja ja -nayttoa
koko tutkimuksen ajan ja heille olisi tiedotettava paljastuksen kasittelysté;
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19. kehottaa perustamaan Euroopan oikeusasiamiehen toimistoon riippumattoman neuvonta-
ja kasittely-yksikon, jolla on valmiudet vastaanottaa ilmoituksia ja valituksia seké kerata
tietoja ja antaa asianmukaisia neuvoja vaarinkaytosten paljastajien suojelusta;

20. kehottaa unionin toimielimié ottamaan kayttoon ja toteuttamaan yhteistyossa kaikkien
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa kaikki tarvittavat toimenpiteet
tietolahteiden luottamuksellisuuden suojelemiseksi niin, ettd voidaan estaa syrjivat toimet
tai uhkaukset;

21. korostaa, ettd myds kansalaisjérjestoissa esiintyy hallinnollisia vaarinkaytoksia, petoksia,
varojen vaarinkayttod ja muita sdéntdjenvastaisuuksia, ja katsoo, ettd vaarinkaytosten
paljastajia koskevia yksityisen ja julkisen sektorin saantdja olisi sovellettava myos
kansalaisjarjestoihin;

22. toteaa, ettd tarvitaan selkeé ratkaisu vaarinkaytosten paljastajille, jotka tydskentelevét
EU:hun rekisteroidyissa, mutta EU:n ulkopuolelle sijoittautuneissa yhtiossa;

23. kehottaa EU:n toimielimia myontdmaén eurooppalaisen vaarinkaytosten
paljastuspalkinnon, jolla osaltaan voidaan edistad vaarinkaytosten paljastamista ja sen
yhteytta perusoikeuksiin koskevien késitysten muuttamista ja tehda selvéksi, etta
vaarinkaytosten paljastaminen on hyvéaéan kansalaisuuteen kuuluvaa toimintaa;

24. korostaa, etté kansalaisten oikeus ilmoittaa rikkomuksista on EU:n perusoikeuskirjan
11 artiklassa vahvistetun sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden luonnollinen jatke
ja ettd on tarkeda varmistaa avoimuuden periaatteen, rehellisyyden ja yleisen edun
suojelun toteutuminen;

25. korostaa, etté jasenvaltioiden on noudatettava Euroopan neuvoston suositusta
vadrinkaytosten paljastajien suojelusta.
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