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SUGGERIMENTI

II-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali, bhala 1-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

A. billi I-Kummissjoni ddikjarat fil-komunikazzjoni taghha tal-5 ta' Lulju 2016 i I-
protezzjoni tal-informaturi, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll dak privat, tikkontribwixxi
ghall-indirizzar tal-gestjoni hazina u l-irregolaritajiet, inkluzi 1-korruzzjoni transkonfinali,
I-evazjoni tat-taxxa transnazzjonali u l-prattiki kummercjali ingusti, li kollha kemm huma
jsehhu prin¢ipalment minhabba differenzi legizlattivi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri;

B. billi I-izvelar ta' informazzjoni protetta tirrapprezenta sors fundamentali ta' informazzjoni
fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata, fl-investigazzjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni fis-
settur pubbliku u dak privat, kif ukoll fid-detezzjoni ta' skemi ta' evitar tat-taxxa stabbiliti
minn kumpaniji, u billi I-protezzjoni tal-informaturi hija ghalhekk essenzjali biex tigi
promossa kultura ta' responsabbilta u integrita pubblika u biex jigu salvagwardjati 1-
interess pubbliku u I-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea; billi I-informaturi 1i jagixxu
fl-interess pubbliku sabiex jesponu kondotta hazina, imgiba hazina, frodi jew attivita
illegali ta' spiss ma jhossuhomx verament protetti u ta' spiss jichdu riskju personali gholi
hafna, ghaliex jistghu jigu mkecc¢ija, imharrka, ibbojkottjati, arrestati, mhedda jew
ivvittimizzati u ddiskriminati f'diversi modi ohra.

C. billi I-Unjoni hija mibnija fuq il-valuri tad-demokrazija, I-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem, li huma mnaqgxa fl-Artikolu 2 tat-TUE;

D. billi s-salvagwardja tal-kunfidenzjalita tal-identitajiet tal-infurmaturi u I-informazzjoni li
jizvelaw tikkontribwixxi ghall-holqien ta' aktar mezzi effettivi ghar-rapportar ta' frodi,
korruzzjoni, ghemil hazin, imgiba hazina jew ksur iehor serju, u billi, minhabba s-
sensittivita tal-informazzjoni, gestjoni hazina ta' kunfidenzjalita tista' twassal ghal zvelar
mhux mixtieq ta' informazzjoni u ksur tal-interess pubbliku fl-Unjoni; billi fis-settur
pubbliku, il-protezzjoni tal-informaturi tista' taghmilha ehfef biex jigi skopert l-uzu hazin
ta' fondi pubblici, frodi u forom ohra ta' korruzzjoni transkonfinali relatati mal-interessi
nazzjonali jew tal-UE.

E. billi r-rappurtar minn informaturi ta' informazzjoni protetta li tista' thedded jew tkun ta'
hsara ghall-interess pubbliku jsir fuq il-bazi tal-liberta ta' espressjoni u informazzjoni
taghhom, iz-zewg drittijiet imhaddna fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, b'mod
partikolari I-Artikolu 11 taghha, u b'sens qawwi ta' responsabbilta u moralita ¢ivika;

F. billi fir-rizoluzzjonijiet tieghu tat-23 ta' Ottubru 2013 dwar il-kriminalita organizzata, il-
korruzzjoni u l-hasil tal-flus: rakkomandazzjonijiet dwar azzjonijiet u inizjattivi li jridu
jittiehdu, tal-25 ta' Novembru 2015 dwar id-de¢izjonijiet fil-gasam tat-taxxa u mizuri ohra
ta' natura jew effett simili, tas-16 ta' Dicembru 2015 dwar il-kisba tat-trasparenza, il-
koordinazzjoni u I-konvergenza fil-politiki dwar it-taxxa korporattiva, u tal-

14 ta' Frar 2017 dwar ir-rwol tal-informaturi fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE,
il-Parlament talab lill-Kummissjoni biex tressaq proposta legizlattiva li tistabbilixxi
programm Ewropew komprensiv u effikaci ghall-protezzjoni tal-informaturi li jipprotegi
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lil dawk li jirrapportaw frodi suspetta jew attivita illegali li taffettwa I-interess pubbliku
jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea;

G. billi d-differenzi fit-trattament u |-protezzjoni tal-informaturi bejn I-Istati Membri jistghu
jiskuragguhom milli jizvelaw informazzjoni, b'mod partikolari informazzjoni li hija
rilevanti f'diversi Stati Membri, u billi I-protezzjoni tal-informaturi ma jistax jintlahaq
permezz ta' mizuri legali biss, izda dan ghandu jsir ukoll billi titrawwem bidla kulturali
fis-soc¢jetajiet Ewropej dwar kif huwa ppercepit 1-izvelar ta' informazzjoni protetta,
partikolarment b'rabta mad-drittijiet fundamentali;

H. billi I-protezzjoni tal-informaturi fl-Unjoni Ewropea m'ghandhiex tkun limitata ghal
kazijiet Ewropej biss, izda ghandha tapplika wkoll ghal kazijiet internazzjonali.

1. Jenfasizza li, fi stati demokrati¢i u miftuha mibnija fuq I-istat tad-dritt, i¢c-¢ittadini
ghandhom id-dritt li jsiru jafu dwar ksur serju tad-drittijiet fundamentali taghhom u li
jikkundannaw dak il-ksur, inkluzi dawk 1i jinvolvu lill-gvern taghhom stess;

2. Jirrikonoxxi li I-izvelar ta' informazzjoni protetta ghandha rwol kru¢jali fil-glieda kontra 1-
frodi, il-frodi tat-taxxa, I-evazjoni tat-taxxa, il-gestjoni hazina, il-kondotta hazina, 1-
ghemil hazin, attivitajiet li jippregudikaw l-interess pubbliku jew attivitajiet kriminali jew
illegali; jinnota li matul il-kazijiet recenti ta' zvelar ta' informazzjoni protetta, sar evidenti
li I-informaturi ghandhom rwol kru¢jali fil-kxif ta' ksur serju tad-drittijiet fundamentali u
fil-protezzjoni tal-interess pubbliku u biex jinzammu r-responsabbilta u I-integrita kemm
fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat; jirrimarka li I-protezzjoni tal-informaturi
m'ghandhiex tkun limitata biss ghal kazijiet ta' attivitajiet illegali, izda ghandha testendi
wkoll ghall-kazijiet kollha ta' zvelar ta' kondotta hazina jew ta' ghemil hazin; jirrimarka li
I-legizlazzjoni ezistenti dwar il-protezzjoni tal-informaturi hija mxerrda u li I-protezzjoni
tal-informaturi madwar I-1Istati Membri mhijiex ugwali, li spiss ikollha impatt negattiv fug
il-politiki tal-UE;

3. Jappella ghal definizzjoni komuni u wiesgha ta' Zvelar ta' informazzjoni protetta u ta'
informaturi biex tigi zgurata protezzjoni legali ghall-informaturi, inkluzi dawk li jizvelaw
informazzjoni bi twemmin ragonevoli li 1-informazzjoni hija vera fil-mument li tigi
zvelata u 11 jaghmlu zvelar mhux preciz bi zball genwin;

4. Jenfasizza li persuni li konxjament jirrappurtaw informazzjoni hazina jew qarrieqa lill-
awtoritajiet kompetenti m'ghandhomx jitqiesu bhala informaturi u ghalhekk ma
ghandhomx igawdu mill-mekkanizmi ta' protezzjoni;

5. Jenfasizza li I-protezzjoni kontra prosekuzzjoni ulterjuri ghal malafama jew ksur tas-
sigriet professjonali ghandha tigi Zgurata.

6. Jishaq li 1-protezzjoni tal-informaturi ghandha tigi armonizzata fil-livell tal-UE; huwa tal-
fehma li strument legali orizzontali tal-UE li jipprovdi protezzjoni ghall-gurnalisti
investigattivi u l-informaturi fis-setturi pubbli¢i u privati u kkumplimentat mir-regoli
settorjali jkun l-aktar approce effic¢jenti biex tigi zgurata protezzjoni komprensiva u
genwina tal-informaturi; f'dan ir-rigward, itenni l-istedina tieghu lill-Kummissjoni biex
tipprezenta, sa tmiem 1-2017, proposta legizlattiva li tiddefinixxi programm Ewropew
komprensiv u effikaci ghall-protezzjoni tal-informaturi, bi gbil mal-principji tal-
proporzjonalita u s-sussidjarjeta; din il-proposta ghandha tinkludi mekkanizmi ghal
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kumpaniji, korpi pubbli¢i u organizzazzjonijiet minghajr skop ta' qligh;

7. Jenfasizza li l-istituzzjonijiet tal-UE jehtieg li jkunu interessati u juru rieda gawwija li
jappoggjaw ir-rwol tal-informaturi u l-beneficcji li jgibu fil-korrezzjoni ta' imgiba hazina;
ifakkar fin-nuqqas ta' segwitu u soluzzjoni xierqa rigward kazijiet ta' zvelar ta'
informazzjoni protetta f'dan il-livell; iqis bhala kwistjoni ta' urgenza li, qabel ma tigi
adottata direttiva dwar il-protezzjoni tal-informaturi, iridu jigu implimentati sew il-Linji
Gwida tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-informaturi fi hdan I-istituzzjonijiet tal-
UE, u jheggeg lill-istituzzjonijiet kollha, inkluzi I-agenziji taghhom, biex jistabbilixxu
regoli ¢ari ghall-protezzjoni tal-informaturi, kif ukoll mizuri kontra I-prattika tar-
"revolving door";

8. Jirrikonoxxi li kwalunkwe persuna li tressaq informazzjoni lil awtorita rilevanti jew li
tizvela ksur b'mezz xieraq iehor ghandu jkollha d-dritt ghall-protezzjoni legali;

9. Theggeg lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u I-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman Ewropew biex
jippubblikaw, it-tnejn li huma, sa tmiem [-2017: 1) rapporti specjali li fihom statistika u
rekords cari ta' kazijiet ta' zvelar ta' informazzjoni protetta identifikati fl-istituzzjonijiet
Ewropej, in-negozji, l-assocjazzjonijiet, 1-organizzazzjonijiet u korpi ohra rregistrati fl-
Unjoni; 2) is-segwitu tal-istituzzjonijiet ikkon¢ernati b'rabta mal-kazijiet zvelati, abbazi
tal-linjigwida attwali u r-regoli tal-Kummissjoni; 3) ir-rizultat ta' kull investigazzjoni
miftuha bhala rizultat tal-informazzjoni li tasal minghand informaturi; 4) il-mizuri previsti
fkull kaz ghall-protezzjoni tal-informaturi;

10. Jesprimi t-thassib tieghu dwar il-vulnerabbilta tal-informaturi ghar-ritaljazzjoni fil-hajja
personali u professjonali taghhom, u dwar il-possibbilta ta' bidu ta' procedimenti
gudizzjarji ¢ivili u kriminali kontra l-informaturi; jappella biex jinholoq qafas legali
orizzontali li jinkludi definizzjonijiet, protezzjoni kontra I-forom differenti ta' ritaljazzjoni,
u ezenzjonijiet minn proc¢edimenti kriminali u ¢ivili, skont kriterji 1i ghandhom jigu
stabbiliti; jenfasizza li l-informaturi ghandhom ikunu jistghu jirrapportaw informazzjoni
b'mod kunfidenzjali u anonimu sabiex I-identita taghhom tinzamm sigrieta u jkollhom il-
possibbilta, sa fejn din tkun konformi mas-sistema legali nazzjonali, li jitolbu hlasijiet
interim jew rimedju b'mandat ta' inibizzjoni sabiex ma jkunx hemm tkec¢ija sakemm
johrog ir-rizultat ta' kaz ta' zvelar ta' informazzjoni protetta. jemmen bis-shih li dan izid il-
fiducja tac-cittadini fil-korpi Ewropej u nazzjonali taghhom;

11. Jenfasizza li I-ebda relazzjoni ta' impjieg m'ghandha tillimita d-dritt ta' persuna ghal-
liberta tal-espressjoni u hadd m'ghandu jigi diskriminat f'kazijiet tal-ezercizzju ta' dan id-
dritt.

12. Jenfasizza li I-protezzjoni tal-informaturi tapplika wkoll jekk is-suspett espress fl-ahhar
mill-ahhar ma jkunx ikkonfermat, sakemm il-persuna tkun agixxiet b'rieda tajba.

13. Jitlob ghall-holgien ta' mezzi legali, kunfidenzjali, protetti, sikuri u accessibbli ta' zvelar
fil-livell nazzjonali u Ewropew sabiex jigi ffacilitat ir-rappurtar lill-awtoritajiet
kompetenti ta' informazzjoni dwar it-theddid ghall-interess pubbliku; itenni f'dan ir-
rigward it-talba tieghu ghal korp indipendenti tal-UE ghall-gbir ta' informazzjoni, ghall-
konsulenza u ghall-konsultazzjoni, b'uffic¢ji fl-Istati Membri; jenfasizza, f'dan ir-rigward,
ir-rwol potenzjali tal-Uffic¢ju tal-Ombudsman Ewropew; jenfasizza li I-informaturi
ghandhom ikunu hielsa li jirrappurtaw kemm internament, fuq il-post tax-xoghol, kif ukoll
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esternament lill-awtoritajiet kompetenti; jenfasizza li I-informaturi li kienu inizjalment
anonimi ghandhom jinghataw protezzjoni f'kazijiet fejn jiddec¢iedu li jwaqqfu 1-anonimita
u jkunu jehtiegu tali protezzjoni;

Jenfasizza li l-awtoritajiet li jmexxu dawn il-mezzi ghandhom jinvestigaw
dikjarazzjonijiet b'mod professjonali, u jipprovdu wkoll lill-informaturi b'informazzjoni
dettaljata dwar id-drittijiet u r-responsabbiltajiet taghhom, jappoggjawhom kontra kull
mizura ta' tpattija diretta lejhom jew lejn il-familji taghhom, u jizguraw access ghal
ghajnuna legali indipendenti b'appogg finanzjarju fejn necessarju, flimkien ma'
kwalunkwe appogg u trattament psikologiku fejn mehtieg, u jigu esplorati
dikjarazzjonijiet ta' kumpens ghal kwalunkwe fastidju jew it-telfien tas-sigurta tal-
ghajxien attwali u futura taghhom,

Jenfasizza li skont I-Artikoli 22a, 22b u 22c tar-Regolamenti tal-Persunal, I-istituzzjonijiet
kollha tal-UE ghandu jkollhom fis-sehh regoli interni sodi u komprensivi dwar il-
protezzjoni tal-informaturi;

Jistieden lill-Kummissjoni tqis b'mod shih I-opinjoni tal-partijiet interessati dwar is-
suggett li ssir gabra dwaru matul il-konsultazzjoni pubblika, i saret f'Mejju 2017,

Jenfasizza li I-informaturi huma sors importanti ta' informazzjoni ghall-gurnalizmu
investigattiv; jenfasizza r-rwol importanti tal-midja fil-kxif ta' illegalitajiet jew kondotta
hazina, spe¢jalment meta dawn jiksru d-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini; jistieden lill-
Istati Membri jizguraw li d-dritt tal-gurnalisti li ma jizvelawx l-identita ta' sors ikun
protett b'mod effikaci u legali; jenfasizza li 1-gurnalisti, fil-kaz li huma stess ikunu s-Sors,
jenhtieg 1i jigu protetti u li l-awtoritajiet, fiz-zewg kazijiet, jenhtieg li jzommu lura milli
juzaw is-sorveljanza; ifakkar, f'dan ir-rigward, li d-Direttiva (UE) 2016/943 dwar il-
protezzjoni ta' informazzjoni ta' kompetenza u ta' negozju (sigrieti kummer¢jali) kontra I-
ksib, lI-uzu u l-izvelar illegali taghhom, m'ghandhiex tigi interpretata b'mod li jnaqqas il-
protezzjoni tal-informaturi u tal-gurnalizmu investigattiv; jenfasizza li 1-gurnalisti
investigattivi huma grupp espost ta' professjonisti, 1i spiss ithallsu 1-prezz b'xogholhom,
bil-liberta jew bil-hajja taghhom biex jizvelaw irregolaritajiet kbar, u jitlob ghall-
inkluzjoni ta' mizuri specjali li jipprotegu I-gurnalisti investigattivi fi strument legali
orizzontali tal-UE ghall-protezzjoni tal-informaturi;

Jenfasizza li investigazzjonijiet dwar il-kwistjonijiet imgajma minn informaturi ghandhom
isiru b'mod indipendenti u fl-igsar Zmien possibbli, filwaqt li jigu protetti wkoll id-
drittijiet ta' individwi 11 jistghu jigu implikati minn tali zvelar. jenfasizza li kemm I-
informatur kif ukoll kull persuna implikata mill-izvelar ghandhom ikunu kapaci jipprovdu
argumenti addizzjonali u evidenza matul I-investigazzjoni, u ghandhom jinzammu
infurmati dwar l-ipprocessar tal-izvelar.

Jitlob 1i tigi stabbilita unita ta' konsulenza u ta' riferiment indipendenti fi hdan 1-
Ombudsman Ewropew f'pozizzjoni li tir¢ievi rapporti, ilmenti, tigbor informazzjoni u
tipprovdi parir b'mod adegwat dwar il-protezzjoni tal-informaturi;

Jitlob lill-istituzzjonijiet tal-UE, f'’kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti
kollha, idahhlu u jiehdu I-mizuri kollha necessarji biex jipprotegu l-anonimita u I-
kunfidenzjalita tas-sorsi ta' informazzjoni sabiex jigu evitati kwalunkwe azzjoni
diskriminatorja jew theddid;
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Jenfasizza li I-organizzazzjonijiet mhux governattivi mhumiex ezentati minn tentattivi ta'
amministrazzjoni hazina, frodi, uzu hazin ta' fondi u irregolaritajiet ohra u jikkunsidra i r-
regoli ghall-informaturi fis-settur pubbliku u f'dak privat jehtieg li japplikaw ugwalment
ghall-NGOs;

Jiddikjara li hija mehtiega soluzzjoni ¢ara ghall-informaturi li jahdmu f'’kumpaniji
rregistrati fI-UE izda li huma bbazati barra mill-UE.

Jitlob lill-istituzzjonijiet tal-UE jistabbilixxu premju Ewropew tal-informaturi biex iheggu
bidla fil-per¢ezzjoni tal-izvelar ta' informazzjoni protetta u I-konnessjoni tieghu mad-
drittijiet fundamentali u biex jigi stabbilit zvelar ta' informazzjoni protetta bhala att ta'
¢ittadinanza tajba.

Jenfasizza li d-dritt tac-c¢ittadini li jirrapportaw ghemil hazin huwa estensjoni naturali tad-
dritt ghal-liberta ta' espressjoni u ta' informazzjoni, kif hemm minqux fl-Artikolu 11 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u huwa essenzjali biex jigu zgurati 1-prin¢ipji ta'
trasparenza u integrita u I-protezzjoni tal-interess pubbliku.

Jenfasizza li I-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tal-Informaturi.
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