PL

Parlament Europejski
2014-2019

Komisja Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych

2016/2224(INI)

8.9.2017
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
dla Komisji Prawnej
w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony sygnalistoéw dziatajacych
w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych
przez przedsigbiorstwa i organy publiczne
(2016/2224(IN1))
Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maite Pagazaurtundia Ruiz
AD\1133730PL.docx PE606.049v02-00

PL



PA_NonLeg

PE606.049v02-00 2/9 AD\1133730PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze Komisja stwierdzita w komunikacie z dnia 5 lipca 2016 1., iz
ochrona sygnalistow, zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, przyczynia si¢ do
zwalczania ztego zarzadzania i nieprawidtowosci, w tym korupcji transgranicznej,
transgranicznych oszustw podatkowych i nieuczciwych praktyk handlowych, ktére
wystepuja gldownie w zwiazku z lukami w ustawodawstwie panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze informowanie o nieprawidlowos$ciach stanowi podstawowe zrddto
informacji w walce z przestepczo$cig zorganizowang, W badaniu przypadkdw korupcji w
sektorze publicznym i prywatnym oraz w wykrywaniu systemow unikania opodatkowania
wprowadzanych przez przedsigbiorstwa, a takze majac na uwadze, ze ochrona
sygnalistow ma w zwigzku z tym zasadnicze znaczenie dla promowania kultury
rozliczalno$ci 1 uczciwosci oraz dla zagwarantowania dobra publicznego i intereséw
finansowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze sygnalisci, ktorzy dziatajg w
interesie publicznym, ujawniajac uchybienia, naruszenia, naduzycia lub niezgodne z
prawem dziatania, cz¢sto nie czuja si¢ w pelni chronieni i niejednokrotnie podejmuja
powazne ryzyko osobiste, gdyz narazaja si¢ na zwolnienie z pracy, pozew do sadu, bojkot,
aresztowanie, grozby, wiktymizacje lub dyskryminacje na wiele roznych sposobow;

Majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach demokracji,
praworzadno$ci i poszanowania praw cztowieka, co zapisano w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE);

majac na uwadze, ze zachowanie w tajemnicy tozsamosci sygnalistow oraz dostarczanych
przez nich informacji przyczynia si¢ do tworzenia skuteczniejszych kanatow zgtaszania
naduzy¢, korupcji, naruszen, uchybien lub innych powaznych naduzy¢, a takze majac na
uwadze, ze ze wzgledu na newralgiczny charakter informacji, zte zarzadzanie poufnoscia
moze prowadzi¢ do niepozadanych przeciekéw informacji oraz naruszania interesu
publicznego w Unii; majgc na uwadze, ze ochrona sygnalistow w sektorze publicznym
moze utatwi¢ wykrywanie przypadkow niewlasciwego wykorzystywania funduszy
publicznych, naduzy¢ i wszelkich innych form korupcji transgranicznej zwigzanych z
interesami krajowymi lub interesami Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze przekazywanie przez sygnalistow informacji, ktore mogtyby
stanowi¢ zagrozenie interesu publicznego lub szkode dla niego, odbywa si¢ na podstawie
wolnosci stowa 1 swobodnego dostepu do informacji, ktore sg zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci w art. 11, a takze opiera si¢ na silnym
poczuciu odpowiedzialnos$ci i prawidtowej postawie obywatelskiej;

majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, korupcji 1 prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan 1
inicjatyw, w rezolucji z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego 1 innych srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach, w rezolucji z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji
do polityki opodatkowania 0s6b prawnych w Unii oraz w rezolucji z dnia 14 lutego
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2017 r. w sprawie roli demaskatorow w ochronie interesow finansowych UE, Parlament
zwrocit si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego
skuteczny i kompleksowy europejski program ochrony 0sob zglaszajacych podejrzenia o
naduzycia lub inne niezgodne z prawem dziatania majace wpltyw na interes publiczny lub
interesy finansowe Unii Europejskiej;

. majac na uwadze, ze roznice w traktowaniu oraz ochronie sygnalistow migdzy panstwami

cztonkowskimi mogg zniecheci¢ te osoby do ujawniania informacji, w szczego6lnosci
informacji, ktére odnoszg si¢ do kilku panstw cztonkowskich, a takze majgc na uwadze,
ze ochrony sygnalistow nie mozna zapewnic¢ jedynie za pomoca $rodkow prawnych, lecz
réwniez w drodze promowania w spoteczenstwach europejskich zmiany kulturowej
polegajacej na sposobie postrzegania dziatalno$ci sygnalistow, zwlaszcza w odniesieniu
do praw podstawowych;

. majac na uwadze, ze ochrona sygnalistow w Unii Europejskiej nie powinna ograniczac si¢

jedynie do spraw europejskich, lecz powinna mie¢ takze zastosowanie do spraw
migdzynarodowych;

podkresla, ze w demokratycznych, otwartych i praworzadnych panstwach obywatele maja
prawo wiedzie¢ o naruszeniach swoich praw podstawowych, a takze majg prawo
denuncjowac je, rowniez gdy naruszen tych dopuszcza si¢ rzad ich kraju;

przyznaje, ze sygnalizowanie nieprawidtowosci odgrywa kluczowa rolg w walce z
naduzyciami, oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania,
nieprawidlowym zarzadzaniem, uchybieniami, naruszeniami, dziataniami, ktore godza w
interes publiczny, lub dziataniami przest¢pczymi badz inng nielegalng dziatalnoscia;
zauwaza, ze w zwigzku z niedawnymi przypadkami informowania o nieprawidtowosciach
stato si¢ oczywiste, ze sygnaliSci odgrywaja kluczowa role w ujawnianiu powaznych
naruszen praw podstawowych 1 w ochronie interesu publicznego oraz w utrzymaniu
odpowiedzialnosci 1 uczciwosci w sektorze publicznym i1 prywatnym; zaznacza, ze
ochrona sygnalistow nie powinna ograniczac si¢ wylacznie do przypadkoéw niezgodnej z
prawem dzialalnosci, ale takze do wszystkich przypadkow ujawniania uchybien lub
naruszen; zwraca uwage na fakt, ze obowigzujace prawodawstwo dotyczace ochrony
sygnalistow jest rozproszone, a ochrona tych osob w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich jest niejednakowa, co moze negatywnie wplyna¢ na strategie polityczne
Unii;

wzywa do opracowania wspolnej, obszernej definicji sygnalizowania nieprawidtowosci 1
sygnalistow w celu zapewnienia ochrony prawnej wszystkim osobom informujacym o
nieprawidlowosciach, w tym osobom, ktére ujawniajg informacje z uzasadnionego
przekonania, ze informacje sg prawdziwe w momencie ich ujawniania i nieumy$lnie
przekazuja btedne dane;

podkresla, Ze osoby, ktore §wiadomie podaja wtasciwym organom nieprawidlowe lub
mylace informacje nie powinny by¢ uwazane za sygnalistow, a zatem nie powinny by¢
obj¢te mechanizmami ochrony;

podkresla, ze nalezy zagwarantowac¢ ochrone przed dalszymi wyrokami skazujgcymi za
zniestawienie lub naruszenie tajemnicy zawodowej;
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6. podkresla, ze ochrone sygnalistoéw nalezy ujednolici¢ na szczeblu UE; jest zdania, ze
przekrojowy instrument prawny UE, zapewnianiajacy ochron¢ dziennikarzy sledczych 1
sygnalistow w sektorze publicznym i prywatnym oraz uzupetniony przepisami
sektorowymi, bylby najskuteczniejszym podejsciem dla zapewnienia kompleksowe;j i
prawdziwej ochrony 0s6b zglaszajacych przypadki naruszenia; ponawia w zwigzku z tym
apel do Komisji o przedstawienie do konca 2017 r. wniosku ustawodawczego
wprowadzajgcego skuteczny i kompleksowy program ochrony sygnalistow, zgodny z
zasadami proporcjonalno$ci i pomocniczos$ci; wniosek ten powinien obejmowac
mechanizmy odnoszace si¢ do przedsigbiorstw, organdéw publicznych i organizacji
niekomercyjnych;

7. podkresla, ze instytucje UE muszg wykazywac zainteresowanie wspieraniem roli
sygnalistow oraz ich wkiadu w eliminowanie naruszen i zdecydowang gotowos$¢ w tym
wzgledzie; przypomina, ze na tym poziomie brakuje dziatan nastepczych i wlasciwego
rozstrzygania spraw o ujawnianie informacji; uwaza, ze przed przyjeciem dyrektywy w
sprawie ochrony sygnalistoéw nalezy w trybie pilnym prawidlowo wdrozy¢ wytyczne
Komisji w sprawie ochrony sygnalistdw w instytucjach UE i wzywa wszystkie instytucje,
w tym agencje, do ustanowienia jasnych przepisoéw dotyczgcych ochrony sygnalistow, a
takze §rodkow stuzacych przeciwdziataniu tzw. efektowi drzwi obrotowych;

8. uwaza, ze kazdy, kto przekazuje informacje wtasciwemu organowi lub ujawnia naduzycia
w inny wlasciwy sposob musi mie¢ prawo do ochrony prawne;j;

9. domaga si¢, by do konca 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowali: 1) sprawozdania specjalne zawierajace dane
statystyczne oraz rzetelny wykaz spraw dotyczacych przypadkéw naruszen
zidentyfikowanych w unijnych instytucjach, przedsigbiorstwach, stowarzyszeniach,
organizacjach i innych podmiotach zarejestrowanych w Unii; 2) program dziatan
nastg¢pczych odnos$nych instytucji w odniesieniu do zgloszonych przypadkow naruszen, na
podstawie obecnych zasad i wytycznych Komisji; 3) wyniki kazdego dochodzenia
wszczetego w wyniku informacji otrzymanych od sygnalistow; 4) wykaz srodkoéw
przewidzianych w kazdej sprawie majacych na celu ochrong sygnalistow;

10. wyraza zaniepokojenie bezbronnoscig sygnalistow wobec dziatan odwetowych wobec
nich w zyciu osobistym 1 zawodowym, a takze mozliwos$cig wszczgcia przeciw nim
cywilnego 1 karnego postgpowania sadowego; wzywa do opracowania przekrojowych ram
prawnych, ktore beda zawiera¢ definicje oraz obejmowac ochrong przed réznymi formami
represji i wytaczenia z postgpowan karnych i cywilnych zgodnie z kryteriami, ktore
zostang ustalone; podkresla, ze sygnalisci powinni moc zgtasza¢ informacje anonimowo,
aby utrzymac¢ swa tozsamos$¢ w tajemnicy, a o ile jest to zgodne z krajowym systemem
prawnym, powinni mie¢ mozliwos$¢ wystgpienia o zastosowanie $rodka tymczasowego
lub o0 wydanie nakazu wstrzymania przedmiotowego dziatania w celu zapobiegnigcia
zwolnieniu z pracy do czasu rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej ujawnienia
nieprawidlowosci; jest gleboko przekonany, ze zwigkszy to zaufanie obywateli do
organow unijnych i krajowych;

11. podkresla, ze stosunek pracy nie powinien ogranicza¢ niczyjego prawa do wolnosci stowa
1 nikt nie powinien by¢ dyskryminowany w przypadku korzystania z tego prawa;

12. podkresla, ze ochrona sygnalistow obowigzuje réwniez wtedy, gdy wyrazone podejrzenie
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ostatecznie si¢ nie potwierdzi, o ile osoba dziatata w dobrej wierze;

13. wzywa do stworzenia legalnych, poufnych, bezpiecznych i dostepnych kanatow
przekazywania informacji na poziomie krajowym i europejskim, aby utatwic
powiadamianie wiasciwych wtadz o zagrozeniach interesu publicznego; powtarza w
zwigzku z tym wezwanie do utworzenia niezaleznego organu UE gromadzacego
informacje, $wiadczacego ustugi doradcze i bedacego punktem odniesienia, ktory
posiadatby oddzialy w panstwach cztonkowskich; podkresla w tym kontekscie potencjalng
role Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; podkresla, ze sygnalisci powinni
mie¢ mozliwo$¢ dokonywania zgloszen wewnatrz, w miejscu pracy, oraz na zewnatrz, do
wlasciwych organow; podkresla, ze sygnalisci, ktorzy pozostawali poczatkowo
anonimowi, powinni zosta¢ obj¢ci ochrong w przypadkach, gdy zdecydujg si¢
zrezygnowac z anonimowosci 1 wymagajg takiej ochrony;

14. podkresla, ze instytucje zarzadzajace kanatami przekazywania informacji powinny badac¢
zgloszenia w sposob profesjonalny i zapewnia¢ sygnalistom szczegdtowe informacje na
temat ich praw i obowigzkoéw, wspieraé ich w przypadkach dziatan odwetowych wobec
nich 1 ich rodzin, a takze zapewnia¢ im dost¢p do niezaleznej pomocy prawnej oraz w
razie konieczno$ci do pomocy finansowej, jak rowniez zapewnia¢ im niezb¢dne wsparcie
psychologiczne i terapig, powinny rowniez bada¢ wnioski o odszkodowania w zwigzku z
przesladowaniami lub utratg obecnego lub przysztego zrédta utrzymania, jezeli szkoda
wystapita w odwecie za ujawnianie informacji podlegajace ochronie;

15. podkresla, ze zgodnie z art. 22a, 22b i 22¢ regulaminu pracowniczego we wszystkich
instytucjach UE powinny obowigzywac skuteczne i kompleksowe przepisy wewnetrzne
dotyczace ochrony sygnalistow;

16. apeluje do Komisji, aby w petni uwzglednita opinie zainteresowanych stron na ten temat,
ktére zgromadzono podczas konsultacji publicznych w maju 2017 r;

17. podkresla, ze sygnalisci sg istotnym Zrodiem informacji dla dziennikarstwa §ledczego;
podkresla wazng role medidow w odkrywaniu nielegalnych dziatan czy uchybien,
zwlaszcza kiedy te ostatnie oznaczaja naruszanie praw podstawowych obywateli; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej 1 prawnej ochrony prawa dziennikarzy
do nieujawniania tozsamosci osoby udzielajacej informacji; podkresla, ze kiedy
dziennikarze sami stanowig zrddto informacji, powinni by¢ objeci ochrong, oraz ze w obu
przypadkach wladze powinny powstrzymac si¢ od inwigilacji; przypomina w tym
kontekscie, ze dyrektywy (UE) 2016/943 w sprawie ochrony niejawnego know-how i
niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem nie nalezy interpretowac¢ w sposob,
ktoéry obniza poziom ochrony sygnalistow i dziennikarstwa sledczego; podkresla, Zze
dziennikarze $ledczy sg szczegdlnie narazong grupg zawodowa, jako ze czgsto ptaca utratg
pracy, wolnosci lub zycia za ujawnienie powaznych nieprawidlowosci, apeluje zatem o
wlaczenie do horyzontalnego unijnego instrumentu prawnego dotyczacego ochrony
sygnalistow specjalnych srodkéw w celu ochrony dziennikarzy $ledczych;

18. podkresla, ze dochodzenia w sprawach zgloszonych przez sygnalistow powinny by¢
prowadzone niezaleznie, w jak najkrétszym czasie 1 z poszanowaniem praw osob, ktore
moga zosta¢ zamieszane w spraw¢ w wyniku ujawnienia informacji; zwraca uwagg, ze
zarOwno sygnalista, jak i kazda osoba zamieszana w sprawe w wyniku ujawnienia
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

informacji powinni mie¢ mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych argumentow i
dowodoéw w trakcie catego dochodzenia, a takze powinni by¢ informowani o przebiegu
ujawnienia informacji;

wzywa do stworzenia w ramach urzedu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
niezaleznego dzialu ds. doradztwa i zglaszania uprawnionego do przyjmowania zgtoszen i
skarg, gromadzenia informacji i udzielania stosownych porad w kwestii ochrony
sygnalistow;

wzywa instytucje UE, by we wspotpracy z wszystkimi odno$nymi organami krajowymi
wprowadzily i podejmowaty wszelkie konieczne §rodki stuzace ochronie anonimowosci i
poufnosci zrédet informacji w celu zapobiezenia wszelkim dziataniom dyskryminacyjnym
lub grozbom;

podkresla, ze proby ztego administrowania, naduzy¢ 1 niewtasciwego wykorzystania
funduszy oraz innych nieprawidtlowosci nie sg obce organizacjom pozarzadowym i uwaza,
ze zasady dotyczace sygnalistow w sektorze publicznym i prywatnym powinny dotyczy¢
réwniez tych organizacji;

uwaza, ze potrzebne jest jednoznaczne rozwigzanie dotyczace sygnalistow pracujacych w
przedsiebiorstwach zarejestrowanych w UE a prowadzacych dziatalno$¢ poza jej
terytorium;

apeluje do instytucji UE o przyznawanie europejskiej nagrody za sygnalizowanie
nieprawidlowosci, aby spowodowaé zmiane w sposobie postrzegania tego zjawiska 1 jego
zwigzku z prawami podstawowymi oraz by pokaza¢, ze sygnalizowanie nieprawidlowosci
jest przejawem prawidtowej postawy obywatelskiej;

podkresla, ze prawo obywateli do zglaszania naruszen naturalnie wigze si¢ z prawem do
wolno$ci wypowiedzi 1 informacji zapisanym w art. 11 karty praw podstawowych oraz ze
ma ono kluczowe znaczenie dla zapewnienia zasad przejrzystosci 1 uczciwosci oraz
ochrony interesu publicznego;

zwraca uwage, ze istnieje potrzeba, by panstwa cztonkowskie przestrzegaty zalecenia
Rady Europy w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych przypadki naruszenia.
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