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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A

6.

majac na uwadze, ze Afryke i Uni¢ Europejska tacza kwestie dotyczace migracji i
mobilnosci oraz ze oba kontynenty stawiajg czota wspolnym wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa i zwalczania transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej; majac na
uwadze, ze sprawami tymi nalezy zaja¢ si¢ wspOlnie I w sposob praktyczny;

podkresla, ze po wdrozeniu strategia UE—Afryka powinna uwzglednia¢ wszystkie aspekty
migracji, ochrony mi¢dzynarodowej 1 przymusowych przesiedlen, z naciskiem na zasady
solidarnosci, partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci, a takze wzajemne;j rozliczalnosci i
poszanowania praw cztowieka;

zauwaza, ze atmosfera niepewnos$ci wynikajaca z konfliktéw toczacych si¢ w Afryce
uniemozliwia sprawowanie dobrych rzadow i tworzy srodowisko, ktdre nie sprzyja
wzrostowi gospodarczemu, zatrudnieniu, inwestycjom i rozwojowi; podkresla, ze
demokratyczne i przejrzyste struktury panstwowe, praworzadno$¢, poszanowanie praw
cztowieka, rownos¢ plci i dobre rzady sa kluczowymi elementami rozwoju krajow
afrykanskich; uwaza, ze Afryka jest kluczowym partnerem na arenie mi¢dzynarodowe;j
oraz ze Unia Europejska powinna zacie$ni¢ wspolprace i dialog polityczny z tym
kontynentem, wzmacniajac pozycj¢ afrykanskich partnerow w drodze wzajemnego
zaufania; podkres$la, ze finansowanie i pomoc UE na rzecz rozwoju powinny wspieraé
zrownowazony rozwdj i dobre rzady w krajach afrykanskich; apeluje o silniejsze i
bardziej polityczne partnerstwo migdzy UE a Afryka oraz o konkretne ramy finansowe w
celu zajecia si¢ tymi kwestiami;

podkresla, ze strategia Afryka—UE musi umozliwia¢ uwzglednienie znacznej
réznorodnos$ci krajow afrykanskich oraz musi w zwigzku z tym pozwala¢ na dostosowanie
sie¢ do specyfiki kazdego kraju partnerskiego;

uznaje roznice w rozwoju migdzy poszczego6lnymi krajami kontynentu afrykanskiego;
zachgca Uni¢ Europejska, by wspotpracowata ze strategicznymi partnerami i wiodgcymi
krajami, ktore moga pociagnac politycznie, gospodarczo i spolecznie Afryke ku
warunkom sprzyjajagcym wzrostowi i rozwojowi, w szczegolnosci za posrednictwem
umow dwustronnych i strategii regionalnych, co jednoczesnie pozwoli zwalczad
pierwotne przyczyny ruchow migracyjnych miedzy Afryka a Europa;

uwaza, ze cho¢ partnerstwo UE—Afryka powinno stanowi¢ centralny element naszej
polityki w dziedzinie pomocy rozwojowej i dziatan podejmowanych na kontynencie
afrykanskim, to kraje afrykanskie i ich przywodcy pozostaja gldownymi odpowiedzialnymi
za przyszto$¢ wlasnego kontynentu; uwaza zatem, ze rola Unii Europejskiej powinna
polega¢ na wspieraniu dziatan podejmowanych przez przywodcow afrykanskich w celu
sprzyjania warunkom gwarantujacym stabilnos$¢ 1 dobrobyt w Afryce oraz wspotpracy
opartej na naszych wspolnych interesach w dziedzinie pokoju, bezpieczenstwa i dobrych
rzadow;

zwraca uwage, ze migracja i mobilno$¢ w Afryce oraz migdzy Afryka a UE sg korzystne
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dla obu kontynentdw oraz ze przyj¢cie catosciowego podejécia do migracji i mobilno$ci
ma nadrzgdne znaczenie dla pobudzenia zrownowazonego rozwoju, promowania
demokracji, praworzadnos$ci, dobrych rzadéw i przestrzegania praw cztowieka; zacheca
Komisje do tworzenia nowych partnerstw w zakresie mobilnos$ci 1 migracji z krajami
partnerskimi w Afryce;

uznaje, ze zgodnie z przewidywaniami do 2050 r. populacja Afryki wyniesie 2,4 mld
0s0b, przy czym w wiekszosci beda to ludzie mtodzit; z zadowoleniem przyjmuje cheé
skoncentrowania si¢ na roli mtodziezy w ramach partnerstwa Afryka—UE; zach¢ca UE do
dalszego okres$lania i wspierania inicjatyw inspirowanych przez mtodych ludzi, ktore
promuja demokracje, praworzadno$¢ 1 prawa cztowieka, a takze do zacie$nienia
wspoOtpracy z krajami afrykanskimi w celu zwalczania militaryzacji dzieci, okaleczania
zenskich narzadéw pitciowych, przymusowych matzenstw i innych naruszen praw dzieci;
przypomina, ze 10 % mobilnych studentéw na §wiecie pochodzi z Afryki, przy czym
potowa z nich przybywa do Europy; podkresla znaczenie wspierania wymiany wiedzy,
aby niezaleznie od okolicznosci unikngé¢ drenazu moézgow z Afryki;

wzywa w szczegblnosci do wdrozenia z korzyscig dla studentow afrykanskich dyrektywy
(UE) 2016/801 w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu w wolontariacie,
programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy w charakterze au pair;

uznaje, ze pelne przemocy konflikty, przesladowania, nierownosci, naruszenia praw
cztowieka, terroryzm, represyjne rezimy, klgski zywiotowe, zmiana klimatu i dtugotrwate
ubdstwo doprowadzity w ostatnich latach do przemieszczania si¢ ludnos$ci i wzrostu
natezenia ruchow migracyjnych w kierunku Europy; niemniej jednak przypomina, ze
zjawisko migracji miedzynarodowej w Afryce dotyczy mniej niz 35 mln os6b, a migracja
wewnatrz kontynentu afrykanskiego stanowi ponad 85 % wszystkich przeptywow
migracyjnych; podkresla, ze uchodzcy i migranci majg te same powszechne prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci;

przypomina, ze wigkszos¢ uchodzcow 1 migrantdw znajduje schronienie w krajach
rozwijajacych si¢ oraz ze migracja ludnosci odbywa si¢ przede wszystkim wewnatrz
wspomnianych krajow i migdzy nimi; podkresla, ze systemy wsparcia w tych krajach
muszg stawi¢ czola ogromnym wyzwaniom, co moze powaznie zagraza¢ ochronie coraz
wigkszej liczby przesiedlonej ludnosci;

zwraca szczegblng uwage na przemoc i przesladowania ze wzgledu na ras¢, pochodzenie
etniczne, religi¢/przekonania, orientacj¢ seksualng, tozsamos¢ ptciowa 1 cechy ptciowe, co
narusza miedzynarodowe zobowigzania w dziedzinie praw cztowieka i podstawowe
wolnosci, spowalnia rozwoj 1 prowadzi do duzych przeptywdéw uchodzcow 1 migrantow;

uwaza, ze terroryzm to globalne zagrozenie dla pokoju 1 stabilno$ci, zrownowazonego
rozwoju 1 bezpieczenstwa wewngtrznego w regionie, ktorym w sposob skoordynowany
powinny si¢ zaja¢ rzady krajowe, organizacje regionalne i migdzynarodowe oraz agencje
UE; przypomina, ze przestgpczos¢ zorganizowana, pranie brudnych pienigdzy, przemyt
narkotykow 1 nielegalny handel dzika faung i flora oraz piractwo majg niezaprzeczalny

1 ONZ, ,,World population prospects” [Perspektywy dotyczace ludnosci $wiata], 2015 r.
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wplyw na kraje afrykanskie; wzywa do wzmocnionej wspotpracy w ramach wspolnej
strategii UE—Afryka, tak aby unikng¢ bezkarnosci i promowac¢ praworzadno$¢ oraz rozwoj
zdolnosci policji 1 wymiaru sprawiedliwosci w celu ulatwienia wymiany informacji 1
najlepszych praktyk oraz zapobiegania i przeciwdzialania terroryzmowi i przest¢pczosci
zorganizowanej, a takze zwalczania finansowania oraz §cigania sprawcow tych zjawisk;
uwaza, ze strategia antyterrorystyczna powinna rowniez obejmowac srodki na rzecz
zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu w Afryce i w
Europie, zwlaszcza wéréd mtodziezy;

zwraca uwagg, ze dialog UE-Afryka poswigcony migracji i mobilnosci powinien utatwiad
mobilnos¢ i swobodny przeptyw osob — nie tylko wysoce wykwalifikowanych —w
Afryce, a takze miedzy Afryka a UE na podstawie dobrze zarzagdzanego podejscia
opartego na prawach, w tym wzmocnienia bezpiecznych i legalnych kanatow migracji;
wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do utatwiania taczenia rodzin;

ponawia swoj apel o zwigkszenie mozliwosci prawnych dla os6b wymagajacych ochrony
miedzynarodowej; apeluje do panstw cztonkowskich, aby oferowaly znacznej liczbie
uchodzcow swoje miejsca przesiedlenia, biorac pod uwage ogo6lng liczbe uchodzcow
przebywajacych w krajach afrykanskich; apeluje w zwigzku z tym o ustanowienie
unijnych ram relokacji, ktore beda mogty by¢ w tatwy sposdb wdrazane przez panstwa
cztonkowskie oraz ktore sktonig Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie do odegrania kluczowej
1 wzorcowej roli w dziedzinie przesiedlen na arenie migdzynarodowej; przypomina, aby
panstwa cztonkowskie udostgpnity w ambasadach UE i urzgdach konsularnych w krajach
pochodzenia lub krajach tranzytowych wszelkie niezbedne obiekty oraz plan otwarcia
nowych i1 bezpiecznych szlakéw dla osdb ubiegajacych si¢ o azyl, zwtaszcza oséb o
szczegOlnych potrzebach;

wzywa ponadto Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie do wspolpracy i §wiadczenia
pomocy panstwom afrykanskim, ktore borykaja si¢ z przeptywami uchodzcow lub z
dhugotrwatymi sytuacjami kryzysowymi, tak aby zwigkszy¢ ich zdolnosci azylowe i
wzmocni¢ ich systemy ochrony; przypomina, ze wszelka wspolpraca w dziedzinie
migracji 1 azylu musi mie¢ na celu promowanie poszanowania zasad dotyczacych praw
podstawowych, ktdre reguluja polityke migracyjna i azylowa UE;

przypomina o znaczeniu jak najdoktadniejszego informowania 0sob noszacych si¢ z
zamiarem migracji o niebezpieczenstwach zwigzanych z nielegalnymi szlakami
migracyjnymi, a takze o perspektywach tych osob na terytorium UE, zwlaszcza w
dziedzinie zatrudnienia i1 ksztatcenia;

przypomina, ze w nastepstwie Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcow 1 migrantow
przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 19 wrze$nia 2016 r. do 2018 r. na
forum ONZ opracowane zostang dwie globalne umowy dotyczace odpowiednio migracji i
uchodzcow; przypomina takze, Ze nalezy z wyprzedzeniem wzmocni¢ dialog migdzy
Afryka a UE w celu okreslenia — w miar¢ mozliwo$ci — wspolnych priorytetow;

podkresla, ze powroty moga by¢ przeprowadzane jedynie po dokonaniu oceny kazdego
przypadku z pelnym poszanowaniem praw zainteresowanych osob oraz ze wszelkie proby
zawracania migrantOw sg sprzeczne z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym; uwaza, ze
powroty migrantow powinny by¢ przeprowadzane w sposob bezpieczny, ze nalezy
priorytetowo traktowa¢ powroty dobrowolne wzgledem powrotéw przymusowych oraz ze
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nalezy systematycznie podejmowac kwestie reintegracji migrantow;

wzywa do skutecznej, wzmocnionej 1 systematycznej wspolpracy z krajami Afryki, w tym
stosowania zdecydowanej i rzeczywistej polityki relokacji i dochodzen finansowych, w
walce z przemytem migrantoOw 1 handlem ludzmi; wzywa UE i kraje afrykanskie do
zacie$nienia wspoOltpracy i zwigkszenia wysitkéw, aby ostatecznie ukrdci¢ handel ludzmi 1
przemyt ludzi na obu kontynentach;

uznaje strategiczny potencjat diaspory afrykanskiej na swiecie pod wzgledem zaréwno
wktadoéw finansowych, jak 1 warto$ci niefinansowych, jezeli chodzi o zdolnos$¢ do
tworzenia 1 umacniania pokoju, demokracji, dobrego sprawowania rzadoéw i stabilno$ci
spolecznej; zwraca uwage na znaczenie wspotpracy z diasporami i powigzanie ich z
projektami rozwojowymi, aby zagwarantowa¢ ich wktad w skuteczno$¢ polityki
rozwojoweyj;

przypomina, ze afrykanscy przywodcy zobowigzali si¢ do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego i rozwoju, a takze zwigkszenia dobrobytu i wzmocnienia dobrych rzadéw
na kontynencie afrykanskim do roku 2063; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do
wspierania krajow rozwijajacych si¢, aby mogty one przyja¢ dlugoterminowe strategie
polityczne, w ktére wpisane bedzie przestrzeganie praw do swobody przemieszczania si¢ i
prawo do ksztalcenia, opieki zdrowotnej 1 zatrudnienia; podkresla konieczno$¢ wspierania
przez UE, a zwlaszcza jej panstwa cztonkowskie krajow najstabiej rozwinigtych w ich
wysitkach w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, aby zapobiega¢ poglebianiu si¢
skrajnego ubostwa w tych krajach;

zaleca dalsze wysitki na rzecz wdrozenia planu dziatania z Valletty w sprawie
humanitarnego i zrownowazonego zarzadzania migracja po obu stronach Morza
Srédziemnego; przypomina o znaczeniu inicjatyw zmierzajacych do pogtebienia dialogu i
wspolpracy w kwestiach migracji, takich jak proces z Rabatu 1 proces chartumski;

apeluje o $cislejsza kontrolg parlamentarng nad porozumieniami roboczymi zawieranymi
z panstwami trzecimi oraz nad dzialaniami w zakresie wspotpracy zewngtrznej
wlasciwych agencji UE.
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