PL

Lo ( SONANN
Parlament Europejski m\(\g‘:_:_
2014-2019 — Fheur

Komisja Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych

2017/2052(INI)

30.11.2017

OPINIA

Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie nastepnych WRF: przygotowanie stanowiska Parlamentu
dotyczacego WRF na okres po 2020 r.
(2017/2052(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Monica Macovei

AD\1140365PL.docx PE612.221v02-00

PL



PA_NonLeg

PE612.221v02-00 217 AD\1140365PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

wskazuje, ze struktura nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) powinna lepiej
odzwierciedla¢ pie¢ gtownych priorytetow politycznych UE; wzywa do zwigkszenia
spojnosci pomigdzy finansowaniem budzetu UE a jego celami, w razie potrzeby przez
przebicie szklanego sufitu, jakim jest warto$¢ tego budzetu wynoszaca 1 % PKB panstw
cztonkowskich, lub dostosowanie i ograniczenie celow UE;

apeluje o zwigkszenie srodkow finansowych na rzecz walki ze zjawiskiem radykalizacji
prowadzacej do brutalnego ekstremizmu na terenie UE; jest zdania, Ze mozna tego
dokona¢, propagujac integracje oraz zajmujac si¢ problemem dyskryminacji, rasizmu i
ksenofobii;

podkresla znaczenie poszczegdlnych funduszy UE i1 zaznacza, ze dzialania w dziedzinie
bezpieczenstwa i migracji nalezy pokrywac nie tylko ze §rodkow przeznaczonych na ten
cel instrumentow, takich jak Fundusz Azylu, Migracji i Integracji czy Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktére powinny umozliwia¢ odpowiedni poziom
finansowania, aby sprosta¢ kompleksowym wyzwaniom w tych dziedzinach i od
samego poczatku posiadaé¢ zasoby, ktore beda wystarczajace przez caly okres
obowigzywania kolejnych WRF, ale tez odgornie je uwzglgdnia¢ w bardziej ogolnych
przysztych instrumentach, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz
Spojnosci czy Fundusz Unii Bezpieczenstwa (odpowiadajacy programowi na rzecz unii
bezpieczenstwa), a takze w instrumentach na potrzeby dziatan zewnetrznych; stwierdza,
ze nie nalezy wyklucza¢ mozliwos$ci korzystania z innych, bardziej ogdlnych
instrumentow, jak EFS, w celu finansowania dziatan, ktore rowniez przyczyniajg si¢ do
integracji migrantow i uchodzcoéw w spoteczenstwach ich przyjmujacych; uwaza za
konieczne, aby wszystkie europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne nadal
obowiazywaty po 2020 r., oraz podkresla, ze w niektorych funduszach, takich jak EFS,
nalezy w szczegolnosci uwzgledni¢ kwestie programow na rzecz walki z radykalizacja
postaw, marginalizacja, przestepstwami z nienawisci i ksenofobia;

apeluje o wigksze wsparcie finansowe stuzace umocnieniu spoteczenstwa

obywatelskiego;

podkresla, ze poziom 1 mechanizmy finansowania w dziedzinie bezpieczenstwa i
migracji powinny by¢ odpowiednie i muszg umozliwia¢ niezbedng elastycznos¢, aby
unikng¢ regularnego siegania kazdego roku po mechanizm elastycznosci w budzecie
UE, jak ma to miejsce w przypadku biezacych wieloletnich ram finansowych od
2015 r., oraz aby sposoby udostepniana srodkéw stanowity skuteczng odpowiedz na
pojawiajace si¢ potrzeby; jest zdania, ze fundusze powinny rowniez obejmowaé
kompleksowy przeglad srédokresowy pozwalajacy dostosowac przydziat srodkow
finansowych do rzeczywistych potrzeb w oparciu o aktualne dane statystyczne oraz
nagradza¢ wyniki osiggane w realizacji priorytetow UE;

ponownie podkresla swoje zaniepokojenie tworzeniem instrumentow ad hoc poza
budzetem Unii, takich jak fundusze powiernicze, gdyz instrumenty takie ani nie stuzg
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jednosci i uniwersalno$ci budzetu UE, ani nie poprawiaja jego przejrzystosci i
zrozumiato$ci; przypomina, ze fundusze powiernicze UE powinny stuzy¢ wytgcznie
finansowaniu dziatan poza Unig; przypomina, ze Parlament powinien by¢ w stanie
egzekwowaé swoje uprawnienia kontrolne nie tylko w trakcie powstawania tych
funduszy powierniczych UE, ale takze podczas wyptacania z nich srodkow;

7.  z zalem odnotowuje zwigkszone wsparcie finansowe UE dla krajow trzecich, takich jak
Libia czy Turcja, majace na celu zapobieganie migracji, pomimo zastrzezen
dotyczacych sytuacji w zakresie praw cztowieka w tychze krajach trzecich;

8.  przypomina, Ze aby unia bezpieczenstwa nalezycie funkcjonowala, celem instrumentow
finansowych powinno by¢ udoskonalenie obecnych strategii politycznych 1 istniejgcych
systemow;

9.  podkresla znaczenie wszystkich agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW) oraz nowo utworzonych organéw Unii w ramach programu na
rzecz unii bezpieczenstwa, oraz ich istotng role w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej, oszustw, prania pieni¢dzy i terroryzmu, czy to w dziedzinie wsparcia w
kwestiach azylowych, wspolpracy sadowej, wspolpracy policyjnej, zarzadzania
granicami, ochrony danych, wielkoskalowych projektéw informatycznych, czy tez praw
podstawowych; wzywa do przydzielenia odpowiednich $rodkow na ich funkcjonowanie
i prowadzone dzialania; wyraza ubolewanie, ze srodki finansowe przekazywane tym
agencjom nie doroéwnuja coraz wickszym oczekiwaniom w zwiazku z przydzielanymi
im zadaniami;

a)  wyraza ubolewanie z powodu niezapewnienia w ramach biezacych wieloletnich
ram finansowych wystarczajacych srodkéw organom $cigania, takim jak Europol,
Eurojust i Cepol, oraz wzywa do planowania zasobow zgodnie z oczekiwaniami
politycznymi i z wymogami operacyjnymi organdw, takimi jak potrzeba wsparcia
technologicznego i technicznego, a takze szkolenia;

b)  apeluje o przyznanie im wyzszych srodkow na utworzenie dodatkowych
wspolnych zespotéw dochodzeniowo- $ledczych, aby zaciesni¢ wspotprace i
zintensyfikowa¢ wymiang informacji w ramach dochodzen transgranicznych;

c)  podkresla znaczenie pracy wykonywanej przez Europejska Agencje ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA) w zwiazku z
wieloma istniejgcymi 1 nowymi systemami w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwosci; apeluje o przydzielenie odpowiednich zasobdw finansowych i
ludzkich, aby ta praca byta kontynuowana, a takze o sprawne wdrozenie systemu
wjazdu/wyjazdu, europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) 1 europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS-TCN) oraz o sprawne zarzadzanie tymi systemami, a takze o
wdrozenie planowanych inicjatyw, aby umozliwi¢ interoperacyjnos$¢ migdzy
unijnymi systemami informacji w zakresie bezpieczenstwa oraz zarzadzania
granicami 1 migracja;

d)  przypomina o zobowigzaniu Unii do zwalczania ubostwa i wykluczenia
spotecznego podjetym w ramach strategii ,,Europa 20207, a takze o potrzebie
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lepszego zrozumienia zjawiska radykalizacji postaw, post¢pujacej marginalizacji
niektorych grup, mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz reagowania na
nie; podkresla role Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w
zwigzku z tymi kwestiami; wzywa do przydzielenia FRA dodatkowych zasobow
kadrowych; ubolewa, ze mandat FRA nadal ogranicza jej rol¢ do wspierania praw
podstawowych; podkresla, ze FRA powinna by¢ w stanie z wlasnej inicjatywy
sporzadzaé opinie na temat wnioskow ustawodawczych, a jej kompetencje
powinny obejmowac caty zakres praw chronionych na mocy Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym np. kwestie wspotpracy policyjnej i
sadowej;

e) wzywa do zapewnienia odpowiednich srodkéw na utrwalenie nowego mandatu
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspodlpracag Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) oraz podkresla, ze
jej nowe zadania, uprawnienia i dziatania bedg wymagac statego finansowania w
ramach finansowych po 2020 r.;

f)  apeluje o przydzielenie Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO) dodatkowych zasobow kadrowych, aby pomo6c mu w realizacji
rozszerzonego mandatu zaktadajacego przeksztatcenie EASO w pelnoprawna
agencj¢ zdolng do zapewniania panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia
operacyjnego i technicznego;

g) podkresla rolg Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA) jako podmiotu dokonujacego kompleksowej oceny sytuacji w
zakresie nielegalnego uzywania narkotykow, znaczenie jego dzialan
prewencyjnych i dziatan nastepczych w dziedzinie egzekwowania prawa oraz
wynikajaca stad potrzebe zapewnienia centrum odpowiednich zasobow;

h)  wzywa do przydzielenia odpowiednich zasobow w celu zapewnienia sprawnego
wdrozenia 1 prowadzenia dziatalno$ci Prokuratury Europejskie;j;

10. zwraca si¢ do Komisji o powolanie si¢ na art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej wobec
panstw cztonkowskich, ktére powaznie naruszajg praworzadnos¢, a Rade wzywa do
wywigzywania si¢ z zobowigzan spoczywajacych na niej w tym wzgledzie.
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