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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje wzrost srodkow na zobowigzania (+6,7% w poroéwnaniu z
2018 r.) w dziale 3 (bezpieczenstwo i obywatelstwo) z 3,49 mld EUR w 2018 r. do 3,73
mld EUR w 2019 r.; podkresla, ze wzrost ten wymaga uzupelnienia putapu w dziale 3 o
ponad 25%, czyli 0 927,5 min EUR w 2019 r. (+10% w pordwnaniu z 2018 r.); zwraca
uwage, ze to juz piaty rok z rzedu, w ktoérym sigga si¢ po instrument elastycznosci, aby
wesprze¢ dziatania realizowane od 2015 r.; wobec tego zwraca si¢ do Komisji, aby w
nowych wieloletnich ramach finansowych na okres po 2020 r. ustanowila staty i
zrownowazony mechanizm finansowania dziatan w zakresie migracji i bezpieczenstwa,
a po instrumenty elastycznos$ci siggata jedynie w celu finansowania rzeczywiscie
nieprzewidywalnych kryzysow;

zwraca uwage, ze kwestie bezpieczenstwa wewngtrznego muszga pozosta¢ jednym z
gléwnych priorytetéw Unii oraz podkresla rol¢ Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jako kluczowego instrumentu finansowego wspierajagcego panstwa
cztonkowskie w obszarze bezpieczenstwa, w tym zwalczania terroryzmu i radykalizacji,
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci oraz cyberprzestepczosci; zwraca jednak
uwage na skorygowanie proporcji w srodkach na zobowigzania przyznawanych
Funduszowi Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Funduszowi Azylu, Migracji i
Integracji z korzyscia dla tego drugiego w wyniku $rédokresowego przegladu obydwu
programoéw; z zadowoleniem przyjmuje bardzo wyrazny wzrost sSrodkéw na
zobowigzania dla Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji o0 401,7 mIn EUR (+56% w
porownaniu z 2018 r.) w celu sfinansowania skutkow nowych przepiséw dublifiskich
(przy zatozeniu, ze zostang one przyjete do konca 2018 r.); w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do tego, aby bez wzgledu na okolicznosci nadata priorytet przeniesieniom w
2019 r.; z zadowoleniem przyjmuje takze kwotg 175 mIn EUR dla Grecji, przede
wszystkim w zwiazku z wygasnigciem instrumentu pomocy humanitarnej w sytuacjach
nadzwyczajnych z dniem 1 stycznia 2019 r.;

apeluje do Komisji o zwigkszenie liczby linii budzetowych w ramach Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji, aby poprawi¢ czytelnos$¢ i przejrzystos¢ przyznawania srodkow
finansowych na poszczegolne cele, a w konsekwencji wydatkowania srodkow z tych
linii budzetowych; domaga si¢ w szczeg6lnosci, by we wszystkich przyszitych
projektach budzetu Komisja oddzielata wydatki przeznaczone na udoskonalenie
sprawiedliwych strategii na rzecz powrotéw od wydatkodw na legalna migracje i
promowanie skutecznej integracji obywateli krajow trzecich; uwaza, ze jezeli chodzi o
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, priorytetowo nalezy traktowac projekty stuzace
wspieraniu osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz integracji migrantow 1 uchodzcow; uznaje
w tym wzgledzie pozytywny wktad organdéw regionalnych i lokalnych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla w szczeg6lnosci, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja istotng role w ratowaniu zycia migrantow i
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl na granicach zewnetrznych, a takze w ochronie,
propagowaniu i wykonywaniu ich praw; zwraca si¢ zatem do UE i panstw
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cztonkowskich o wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziatan
podejmowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
przyznanie im bezposredniego dostepu do Funduszu Azylu, Migracji i Integracji;

4.  z zadowoleniem przyjmuje przekazanie 4,9 mln EUR do budzetu Prokuratury
Europejskiej, ktora bedzie Scigaé przestgpstwa transgraniczne zagrazajace interesom
finansowym Unii; wyraza ubolewanie z powodu nizszych o 2,5 min EUR $rodkow na
zobowigzania (-5,4% w poréwnaniu z 2018 r.) na program ,,Sprawiedliwos¢”, co
przynosi efekt przeciwny do zamierzonego; wyraza zaniepokojenie, ze takie obnizenie
srodkow jest nieuzasadnione z uwagi na wigksza liczbg zadan operacyjnych i priorytety
polityczne w dziedzinie bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zwlaszcza w obszarze
terroryzmu i przestg¢pczosci transgraniczne;j;

5.  ubolewa nad proponowanym ograniczeniem budzetu i planu zatrudnienia Eurojustu w
przeciwienstwie do innych agencji dziatajacych w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, co sugeruje, ze UE zatrzymuje si¢ w potowie drogi w swoich
dziataniach majacych na celu zwalczanie obecnych zagrozen dla bezpieczenstwa, gdyz
nie pozwala na skuteczne przekazywanie spraw organom sgdowym; zauwaza, ze
Eurojust jest jedynym organem Unii, ktéry moze to zagwarantowac dzigki koordynacji i
wspotpracy migdzy organami §ledczymi w walce z terroryzmem, cyberprzestepczoscia,
przemytem migrantOw i przestgpczoscig zorganizowang; podkresla, ze udostgpnienie
Eurojustowi wystarczajacych srodkéw finansowych jest zasadniczym warunkiem jego
nalezytego funkcjonowania oraz prowadzenia przezen wszystkich dziatan
strategicznych i operacyjnych, aby mogl sobie poradzi¢ z rosnacg liczba postepowan i
dziatan koordynacyjnych oraz aby mozliwe byto uniknigcie negatywnych skutkéw dla
jego dzialalnosci; wzywa zatem do wzmocnienia Eurojustu budzetem na 2019 r.
wynoszacym 41,2 mln EUR oraz tacznie 217 stanowiskami; podkresla konieczno$é
dostosowania potrzeb budzetowych Eurojustu do realistycznej prognozy dotyczacej
wieloletnich ramach finansowych na okres po 2020 r., zgodnie ze stanowiskiem
Parlamentu w sprawie potrzeby zapewnienia w wieloletnich ramach finansowych na
okres po 2020 r. wystarczajacych zasobow dla agencji dziatajacych w obszarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, aby unikna¢ systematycznego odwotywania si¢
co roku do zasad elastycznos$ci przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych;

6.  wyraza zadowolenie, iz poziom finansowania zaproponowany dla Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu odpowiada pierwotnemu wnioskowi
przedlozonemu przez t¢ agencje Komisji; oczekuje od Komisji przedstawienia budzetu
korygujacego w celu zwigkszenia finansowania na rzecz operacji, jesli poziom wsparcia
operacyjnego wymaganego przez panstwa cztlonkowskie wzrosnie w 2019 r.;

7.  zwraca uwagg, ze rok 2019 bedzie peten wyzwan dla Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA) z uwagi na
znacznie wigkszg liczbg przekazanych jej zadan 1 wysoko$¢ jej budzetu oraz ze bedzie
ona potrzebowata odpowiednio wigkszych zasobow, aby zrealizowac powierzony jej
mandat; wobec tego wyraza zaniepokojenie w zwigzku z zaproponowanym
niewystarczajagcym poziomem zasobow finansowych 1 ludzkich dla tej agencji, a to z
uwagi na coraz wigksza ztozono$¢ jej zadan, w tym aktualizacje istniejacych baz
danych (SIS, Eurodac i VIS) oraz wdrazanie innych wielkoskalowych systemow
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informatycznych w obszarze sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych oraz operacyjne
zarzadzanie nimi; podkresla, ze agencja eu-LISA wymaga srodkéw na zobowigzania, w
szczegolnosci w celu realizacji dziatan zaplanowanych na 2019 r., w tym drugiego
etapu systemu automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej i systemu informacyjnego
Schengen; podkresla konieczno$¢ wzmocnienia zasobow agencji eu-LISA oraz
przewidzenia 25 dodatkowych pracownikow kontraktowych, aby umozliwi¢ agencji
realizacj¢ jej mandatu,

8.  zzadowoleniem przyjmuje wzrost sSrodkoOw na wydatki administracyjne Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych (+16% w porownaniu z 2018 r.), ktdre wiaza si¢ z nowym
zakresem odpowiedzialnos$ci, obejmujacym sekretariat Europejskiej Rady Ochrony
Danych, dodatkowymi potrzebami w zwigzku z nowymi przepisami o ochronie danych
w instytucjach Unii oraz z monitorowaniem i gwarantowaniem przestrzegania
przepisdw o ochronie danych przez agencje w ramach dawnego trzeciego filaru;

9.  apeluje o zwigkszenie liczby stanowisk z grupy zaszeregowania AD, utworzonych na
potrzeby urzednika ds. praw podstawowych w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex), aby pomdc agencji w uzyskaniu wiedzy eksperckiej wysokiego
szczebla w obszarze praw podstawowych oraz w realizacji dodatkowych zadan, przed
ktoérymi stoi urzednik ds. praw podstawowych;

10. wyraza ubolewanie, ze nie podniesiono srodkéw w budzecie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, cho¢ oczekuje sig, ze w 2019 r. agencja ta otrzyma
nowe zadania i nowy zakres odpowiedzialnos$ci z uwagi na to, iz na prawa podstawowe
nadal jest wywierana presja; podkresla, ze liczba dodatkowych zadan powierzonych
Agencji Praw Podstawowych znaczaco wzrosta od 2015 r. z powodu zwigkszonego
napltywu uchodzcow, migrantéw i 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl; wyraza zaniepokojenie,
ze mandat agencji nadal ogranicza jej role w dziedzinie wspierania praw
podstawowych; podkresla, ze Agencja Praw Podstawowych powinna by¢ w stanie z
wlasnej inicjatywy opracowywac opinie na temat wnioskOw ustawodawczych, a jej
kompetencje powinny obejmowac caty zakres praw chronionych na mocy Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym np. kwestie dotyczace wspotpracy policyjnej i
sagdowej; proponuje wobec tego odpowiednie zwigkszenie zasobéw finansowych i
ludzkich agencji, aby mogta ona prawidlowo realizowa¢ nowe zadania wynikajace z
wnioskoéw skladanych przez instytucje Unii, panstwa cztonkowskie i1 inne agencje UE;
ponownie podkresla, ze Komisja w dalszym ciggu powinna koncentrowac si¢ na
kwestiach dotyczacych praworzadnos$ci i praw podstawowych, w szczegdlnosci w
swietle regresu demokratycznego w niektérych panstwach cztonkowskich, w tym
réwniez poprzez zaproponowanie silniejszych mechanizméw monitorowania i
dochodzenia roszczen;

11. zwraca uwagg, ze potrzeba wigcej zasobow ludzkich i finansowych, aby umozliwi¢
Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) petne
wdrozenie swojej nowej podstawy prawnej z 2015 r., ktora poszerza jej grupe
docelows, dodajac do wyzszej kadry policyjnej funkcjonariuszy organdéw $cigania w
catej Unii 1 jej sgsiedztwie; uwaza, ze pomoze to wyeliminowac luki w szkoleniu
uniemozliwiajgce organom Scigania panstw cztonkowskich petne wykorzystanie
instrumentow 1 systemow wspotpracy na szczeblu UE w dziedzinie przestgpczosci
zorganizowanej 1 terroryzmu, a jednoczes$nie prawa podstawowe beda uwzgledniane
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12.

13.

14.

jako kwestia przekrojowa podczas szkolen w zakresie egzekwowania prawa;

podkresla bardzo wyrazny wzrost srodkéw na zobowigzania (z 10 mld EUR w 2018 r.
do 11,38 mld EUR w 2019 r., czyli o 13,1%) oraz $§rodkdéw na ptatnosci (+17%) w
dziale 4 (globalny wymiar Europy); z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ pelnego
wykorzystania w 2019 r. nieprzydzielonego marginesu w dziale 4, a takze kwote
1116,2 min EUR z facznego marginesu na zobowigzania w celu zwigkszenia pomocy
humanitarnej 1 wzmocnienia europejskiego instrumentu sgsiedztwa w wyniku
zobowigzan podjetych w 2018 r. na konferencji w sprawie Syrii; zwraca uwage, ze w
budzecie Unii ujeto kwote 1,45 mld EUR z mysla o sfinansowaniu instrumentu pomocy
dla uchodzcow w Turcji Il oraz kwote 560 mln EUR w zwigzku z kryzysem w Syrii;
podkresla bardzo gwattowny wzrost srodkoéw z budzetu Unii na rzecz instrumentu
pomocy dla uchodzcow w Turcji II; apeluje do Komisji o skuteczne monitorowanie
nalezytego przekazania i wykorzystania tego wktadu w zwiazku z ciagle pogarszajaca
si¢ sytuacjg w zakresie praw podstawowych, wolnosci i praworzadnosci oraz w zwigzku
z brakiem niezawistosci sadow w Turcji;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przegladu unijnego
mechanizmu ochrony ludno$ci w celu wzmocnienia ogdlnego podejscia do zarzadzania
klgskami zywiotowymi; podkresla, ze zwigkszenie srodkow na zobowigzania (+46,1%)
i $rodkow na platnosci (+33,6%) z przeznaczeniem na unijny mechanizm ochrony
ludnos$ci w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. odzwierciedla oczekiwane podjgcie dziatan
w panstwach trzecich; pozytywnie postrzega przewidywane wzrosty przydzialow na
rzecz dziatan w dziedzinie pomocy humanitarnej w 2019 r., w poréwnaniu z
programowaniem finansowym, w wysoko$ci 120 mln EUR 1 3,2 mIln EUR na rzecz
wzmocnienia dziatan w obszarze gotowosci na wypadek klesk zywiolowych;

zachgca Komisje do zwigkszenia wsparcia na rzecz dziennikarstwa §ledczego, w tym
transgranicznego dziennikarstwa $ledczego, a takze z mysla o wolno$ci mediow za
posrednictwem specjalnych funduszy jako $rodka zapewniajacego wktad w zwalczanie
przestepczosci 1 uswiadamianie obywateli Unii.
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