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FÖRSLAG 

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 

budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet välkomnar ökningen (+6,7 % jämfört med 2018) av 

åtagandebemyndigandena för rubrik 3 (säkerhet och medborgarskap) från 3,49 miljarder 

euro 2018 till 3,73 miljarder euro 2019. Parlamentet framhåller att denna ökning kräver 

ett tillägg avseende taket för rubrik 3 med mer än 25 % för att komplettera det med 

927,5 miljoner euro 2019 (+10 % jämfört med 2018). Parlamentet konstaterar att detta 

är det femte året i rad som flexibilitetsmekanismen har åberopats för att stödja åtgärder 

som håller på att genomföras sedan 2015. Parlamentet uppmanar därför kommissionen 

att, som en del den nya fleråriga budgetramen efter 2020, inrätta en permanent och 

hållbar mekanism för att finansiera migrations- och säkerhetsåtgärder och att endast 

förlita sig på flexibilitetsmekanismer för att finansiera verkligt oförutsedda kriser. 

2. Europaparlamentet betonar att åtgärder för att ta itu med den inre säkerheten måste 

fortsätta att vara en av unionens viktigaste prioriteringar, och betonar den roll som 

fonden för inre säkerhet (ISF) har som ett centralt finansieringsinstrument för att stödja 

medlemsstaterna på säkerhetsområdet, inbegripet kampen mot terrorism och 

radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet och cyberbrottslighet. Parlamentet 

noterar dock ombalanseringen av åtagandebemyndigandena mellan fonden för inre 

säkerhet och asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) till förmån för den senare 

till följd av resultatet av halvtidsöversynen av de båda fonderna. Parlamentet välkomnar 

den mycket väsentliga ökningen av åtagandebemyndigandena för Amif med 

401,7 miljoner euro (+56 % jämfört med 2018) för att finansiera den nya 

Dublinlagstiftningen (under förutsättning att den antas senast i slutet av 2018). 

Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att under alla omständigheter 

prioritera omfördelningar under 2019, och välkomnar också anslaget på 

175 miljoner euro, som begärts för Grekland till följd framför allt av att instrumentet för 

humanitära nödåtgärder upphör den 1 januari 2019. 

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka antalet budgetposter inom Amif, 

i syfte att främja ökad begriplighet och transparens om hur de medel som tilldelas de 

olika målen och därmed dessa budgetposter kommer att användas. Parlamentet 

uppmanar särskilt kommissionen att hålla utgifterna för en rättvis återvändandepolitik 

åtskilda från utgifterna för laglig migration och främjande av en effektiv integrering av 

tredjelandsmedborgare i alla framtida budgetförslag. Parlamentet anser att när det gäller 

Amif bör projekt som stöder asylsökande och integrationen av migranter och flyktingar 

prioriteras. Parlamentet framhåller i detta avseende de positiva bidragen från lokala och 

regionala myndigheter samt det civila samhällets organisationer. Parlamentet betonar 

särskilt den viktiga roll som det civila samhällets organisationer spelar för att rädda livet 

på migranter och asylsökande vid de yttre gränserna samt för att skydda, främja och 

genomdriva deras rättigheter. Parlamentet ber därför unionen och medlemsstaterna att 

stödja det civila samhället liksom de insatser som görs av det civila samhällets 

organisationer, bland annat genom att bevilja dem direkt tillgång till Amif. 

4. Europaparlamentet välkomnar upprättandet av en budget på 4,9 miljoner euro för 

Europeiska åklagarmyndigheten, som kommer att lagföra gränsöverskridande 
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brottslighet mot unionens ekonomiska intressen (PIF-brott). Parlamentet beklagar den 

kontraproduktiva minskningen av åtagandebemyndigandena för programmet Straffrätt 

med 2,5 miljoner euro (–5,4 % jämfört med 2018). Parlamentet är oroat över att 

en sådan minskning är ohållbar med tanke på den operativa tillväxten och de politiska 

prioriteringarna inom säkerhet och rättvisa, inbegripet terrorism och 

gränsöverskridanden brottslighet. 

5. Europaparlamentet beklagar den föreslagna minskningen av budgeten och 

tjänsteförteckningen för Eurojust, till skillnad från andra byråer på området rättsliga och 

inrikes frågor (RIF-byråer), vilket innebär att unionen efter halva vägen stoppar sina 

insatser för att bekämpa de nuvarande säkerhetshoten, eftersom det inte är möjligt att 

göra en effektiv rättslig uppföljning. Parlamentet noterar att Eurojust är det enda 

unionsorgan som kan garantera detta genom samordning och samarbete mellan de 

utredande myndigheterna i kampen mot terrorism, cyberbrottslighet, smuggling av 

migranter och organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att tillhandahållandet av 

tillräckliga ekonomiska medel till Eurojust är en nödvändig förutsättning för att 

Eurojust ska kunna fungera väl och för att all dess strategiska och operativa verksamhet 

ska kunna utvecklas, så att den ska kunna hantera sin allt större arbetsbörda och 

samordnande verksamhet samt undvika negativa effekter för verksamheten. Parlamentet 

begär därför enträget att Eurojust stärks med en budget för 2019 på 41,2 miljoner euro 

och med totalt 217 tjänster. Parlamentet betonar behovet av att anpassa Eurojusts 

budgetbehov till en realistisk prognos i den fleråriga budgetramen efter 2020 i linje med 

parlamentets ståndpunkt om behovet av att tillhandahålla tillräckliga resurser i den 

fleråriga budgetramen efter 2020 till RIF-byråerna för att undvika en systematisk 

användning av flexibilitetsbestämmelserna i den fleråriga budgetramen varje år. 

6. Europaparlamentet välkomnar att den föreslagna finansieringsnivån för 

Europeiska stödkontoret för asylfrågor motsvarar kontorets ursprungliga begäran 

gentemot kommissionen. Parlamentet förväntar sig att kommissionen lägger fram 

en ändringsbudget för att öka anslagen för insatser om nivån på det operativa stöd som 

medlemsstaterna begär ökar för 2019.  

7. Europaparlamentet framhåller att 2019 kommer att bli ett utmanande år för 

Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området 

frihet, säkerhet och rättvisa (eu-LISA) med tanke på den betydande ökningen av byråns 

arbetsuppgifter och tilldelade budget och att byrån kommer att behöva en tillräcklig 

förstärkning av sina resurser för att kunna uppvisa resultat i enlighet med sitt nya 

uppdrag. Parlamentet är därför bekymrat över den föreslagna otillräckliga 

finansieringen samt bemanningen av eu-LISA med tanke på den ökande komplexiteten 

i dess uppgifter, inbegripet uppdateringen av befintliga databaser 

(Schengens informationssystem (SIS), Eurodac och informationssystemet för 

viseringar) samt genomförande och operativ förvaltning av andra storskaliga it-system 

inom området rättsliga och inrikes frågor. Parlamentet betonar att 

åtagandebemyndiganden är nödvändiga för eu-LISA, särskilt för att genomföra den 

planerade verksamheten under 2019, inbegripet den andra fasen av det automatiska 

fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) och SIS. Parlamentet betonar att det är 

nödvändigt att förstärka eu-LISA:s resurser och bevilja ytterligare 25 kontraktsanställda 

som ska göra det möjligt för byrån att uppvisa resultat i enlighet med dess uppdrag. 
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8. Europaparlamentet välkomnar anslagsökningen (+16 % jämfört med 2018) för 

Europeiska datatillsynsmannens administrativa utgifter för att täcka dess nya ansvar 

som sekretariat för Europeiska dataskyddsstyrelsen och dess ytterligare behov med 

anknytning till de nya dataskyddsreglerna vid unionens institutioner, samt för att 

övervaka och säkerställa efterlevnaden av dataskyddsreglerna hos de organ som tidigare 

omfattades av den tredje pelaren.  

9. Europaparlamentet begär en ökning av de AD-tjänster som inrättas för 

Europeiska gräns- och kustbevakningsbyråns ombud för grundläggande rättigheter 

(Frontex) för att hjälpa byrån att få expertis på hög nivå om de grundläggande 

rättigheterna och hantera de ytterligare uppgifter som ombudet för grundläggande 

rättigheter har. 

10. Europaparlamentet beklagar att budgeten för Europeiska unionens byrå för 

grundläggande rättigheter (FRA) inte utökats då byrån förväntas få nya arbetsuppgifter 

och ansvarsområden under 2019 med tanke på att de grundläggande rättigheterna 

fortfarande är under tryck. Parlamentet betonar att de ytterligare uppgifter som tilldelats 

FRA har ökat avsevärt sedan 2015 på grund av att det har anlänt ett ökat antal 

flyktingar, migranter och asylsökande. Parlamentet är oroat över att byråns mandat ännu 

begränsar dess roll för att stödja grundläggande rättigheter. Parlamentet betonar att 

byrån bör ha möjlighet att på eget initiativ avge yttranden över lagstiftningsförslag och 

att dess ansvarsområde bör utökas till att omfatta alla typer av rättigheter som skyddas 

enligt Europeiska unionens stadga för grundläggande rättigheter, t.ex. frågor rörande 

polissamarbete och rättsligt samarbete. Parlamentet föreslår därför att man utvidgar 

byråns ekonomiska resurser och personalresurser ordentligt så att byrån på ett adekvat 

sätt kan utföra sina nya uppgifter till följd av önskemål från unionsinstitutionerna, 

medlemsstaterna och andra unionsbyråer. Parlamentet upprepar att kommissionen bör 

fortsätta att fokusera på frågor som rör rättsstaten och grundläggande rättigheter, särskilt 

med tanke på den demokratiska tillbakagången i vissa medlemsstater, bland annat 

genom att föreslå striktare mekanismer för övervakning och prövning. 

11. Europaparlamentet påpekar att det behövs fler mänskliga och ekonomiska resurser för 

att Europeiska unionens byrå för utbildning av tjänstemän inom brottsbekämpning 

(Cepol) fullt ut ska kunna genomföra sin nya rättsliga grund från 2015, som breddade 

den målgrupp som den riktar sig till från högre polistjänstemän till tjänstemän inom 

brottsbekämpning i unionen och dess grannskap. Parlamentet anser att detta kommer att 

bidra till att överbrygga det utbildningsgap som hindrar medlemsstaternas 

brottsbekämpande myndigheter från att till fullo utnyttja instrument och system för 

samarbete på unionsnivå när det gäller organiserad brottslighet och terrorism, samtidigt 

som de grundläggande rättigheterna tas upp som en övergripande fråga när det gäller 

utbildning i brottsbekämpning. 

12. Europaparlamentet framhåller den mycket väsentliga ökningen från 10 miljarder euro 

2018 till 11,38 miljarder euro 2019 (+13,1 %) i åtagandebemyndiganden och 

betalningsbemyndiganden (+17,0 %) för rubrik 4 (Europa i världen). Parlamentet 

välkomnar förslaget om att använda den icke-fördelade marginalen inom ramen för 

rubrik 4 fullt ut under 2019, liksom 1 116,2 miljoner euro från den samlade marginalen 

för åtaganden i syfte att stärka det humanitära biståndet och europeiska 

grannskapsinstrumentet vad gäller de utfästelser som gjordes vid Syrienkonferensen 
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2018. Parlamentet konstaterar att 1,45 miljarder euro av unionens budget har 

budgeterats för att finansiera den andra faciliteten för flyktingar i Turkiet och att 

560 miljoner euro har budgeterats för att ta itu med krisen i Syrien. Parlamentet betonar 

den mycket kraftiga ökningen av unionens bidrag från dess budget till den andra 

faciliteten för flyktingar i Turkiet. Parlamentet uppmanar kommissionen att effektivt 

övervaka en korrekt tilldelning och ett korrekt genomförande av detta bidrag med tanke 

på den pågående försämringen i fråga om de grundläggande fri- och rättigheterna samt 

rättsstaten och rättsväsendets bristande oberoende i Turkiet. 

13. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om en översyn av unionens 

civilskyddsmekanism, i syfte att stärka den övergripande strategin för 

katastrofhantering. Parlamentet betonar att de ökade åtagandebemyndigandena 

(+46,1 %) och betalningsbemyndigandena (+33,6 %) för civilskyddsmekanismen 2019 

jämfört med 2018 återspeglar den förväntade användningen för åtgärder i tredjeländer. 

Parlamentet ser positivt på att 2019 års tilldelning av humanitärt bistånd innebär 

ökningar på 120 miljoner euro när det gäller budgetplaneringen och 3,2 miljoner euro 

för att öka åtgärderna för katastrofberedskap. 

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stärka stödet till undersökande 

journalistik, inbegripet gränsöverskridande undersökande journalistik, och mediefrihet, 

genom att avsätta särskilda medel som en åtgärd för att bekämpa brottslighet och öka 

medvetenheten bland unionens medborgare. 
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