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ÄNDERUNGSANTRÄGE

Der Ausschuss für bürgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federführenden 
Ausschuss für Binnenmarkt und Verbraucherschutz, folgende Änderungsanträge zu
berücksichtigen:

Änderungsantrag 1

Vorschlag für eine Verordnung
Erwägung 2

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(2) Bei der Durchführung von 
Zollkontrollen durch die Mitgliedstaaten 
besteht derzeit ein Ungleichgewicht. 
Dieses Ungleichgewicht ist sowohl auf 
geografische Unterschiede zwischen den 
Mitgliedstaaten als auch auf deren jeweils 
unterschiedliche Kapazitäten und 
Ressourcen zurückzuführen. Die Fähigkeit 
der Mitgliedstaaten, auf 
Herausforderungen zu reagieren, die sich 
aufgrund der sich ständig 
weiterentwickelnden globalen 
Geschäftsmodelle und Lieferketten 
ergeben, hängt nicht nur von der 
menschlichen Komponente ab, sondern 
auch von der Verfügbarkeit moderner und 
zuverlässiger Zollkontrollausrüstung. Die 
Bereitstellung gleichwertiger 
Zollkontrollausrüstungen ist daher ein 
wichtiges Element, um das bestehende 
Ungleichgewicht zu überwinden. Sie wird 
zu mehr Gleichwertigkeit der 
Durchführung von Zollkontrollen in allen 
Mitgliedstaaten beitragen und somit 
verhindern, dass die Warenströme zu den 
schwächsten Grenzübergangsstellen 
umgeleitet werden.

(2) Bei der Durchführung von 
Zollkontrollen durch die Mitgliedstaaten 
besteht derzeit ein Ungleichgewicht. 
Dieses Ungleichgewicht ist sowohl auf 
geografische Unterschiede zwischen den 
Mitgliedstaaten als auch auf deren jeweils 
unterschiedliche Kapazitäten und 
Ressourcen zurückzuführen. Die Fähigkeit 
der Mitgliedstaaten, auf 
Herausforderungen zu reagieren, die sich 
aufgrund der sich ständig 
weiterentwickelnden globalen 
Geschäftsmodelle und Lieferketten 
ergeben, hängt nicht nur von der 
menschlichen Komponente ab, sondern 
auch von der Verfügbarkeit moderner und 
zuverlässiger Zollkontrollausrüstung, 
durch die Zollkontrollen und -abfertigung 
digitalisiert werden können. Die 
Bereitstellung gleichwertiger 
Zollkontrollausrüstungen ist daher ein 
wichtiges Element, um das bestehende 
Ungleichgewicht zu überwinden. Sie wird 
zu mehr Gleichwertigkeit der 
Durchführung von Zollkontrollen in allen 
Mitgliedstaaten beitragen und somit 
verhindern, dass die Warenströme zu den 
schwächsten Grenzübergangsstellen 
umgeleitet werden.
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Änderungsantrag 2

Vorschlag für eine Verordnung
Erwägung 7

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(7) Da die Zollbehörden der 
Mitgliedstaaten immer mehr Aufgaben 
wahrnehmen, die häufig die Sicherheit 
betreffen und an den Außengrenzen 
ausgeführt werden, muss die 
Gleichwertigkeit der Durchführung von 
Grenz- und Zollkontrollen an den 
Außengrenzen durch eine angemessene 
finanzielle Hilfe der Union für die 
Mitgliedstaaten gewährleistet werden. 
Ebenso wichtig ist es, die Zusammenarbeit 
der für Grenzkontrollen oder andere 
Aufgaben an den Grenzen zuständigen 
Behörden der Mitgliedstaaten bei Waren-
und Personenkontrollen an den 
Unionsgrenzen zu fördern.

(7) Da die Zollbehörden der 
Mitgliedstaaten immer mehr Aufgaben 
wahrnehmen, die häufig die Sicherheit 
betreffen und an den Außengrenzen 
ausgeführt werden, muss die 
Gleichwertigkeit der Durchführung von 
Grenz- und Zollkontrollen an den 
Außengrenzen durch eine angemessene 
finanzielle Hilfe der Union für die 
Mitgliedstaaten gewährleistet werden. 
Ebenso wichtig ist es, die Zusammenarbeit 
der zuständigen Behörden der 
Mitgliedstaaten bei Warenkontrollen an 
den Unionsgrenzen zu fördern.

Begründung

Der Zweck dieses Instruments besteht in der Zollkontrolle. Für die Bewältigung von Fragen 
im Zusammenhang mit der Grenzkontrolle von Personen wurde das allgemeinere Instrument 
für das integrierte Grenzmanagement vorgeschlagen. In diesem Instrument werden 
angemessene Sicherheitsvorkehrungen für die Anschaffung und Nutzung von 
Grenzkontrollausrüstung unter Verwendung des Fonds festgelegt. Die Zwecke der beiden 
Instrumente sollten nicht auf diese Weise miteinander verknüpft werden.

Änderungsantrag 3

Vorschlag für eine Verordnung
Erwägung 13

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(13) Mit der Verordnung (EU) 
[2018/XXX] des Europäischen Parlaments 
und des Rates23 wird das Programm 
„Customs“ für die Zusammenarbeit im 
Zollwesen aufgestellt, mit dem die 
Zollunion und die Zollbehörden unterstützt 
werden. Zur Wahrung der Kohärenz und 
der horizontalen Koordinierung der 

(13) Mit der Verordnung (EU) 
[2018/XXX] des Europäischen Parlaments 
und des Rates23 wird das Programm 
„Customs“ für die Zusammenarbeit im 
Zollwesen aufgestellt, mit dem die 
Zollunion und die Zollbehörden unterstützt 
werden. Zur Wahrung der Kohärenz und 
der horizontalen Koordinierung der 
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Kooperationsmaßnahmen sollte die 
Umsetzung aller Maßnahmen auf der 
Grundlage eines einzigen Rechtsakts und 
Regelwerks erfolgen. Daher sollten mit 
diesem Instrument nur die Anschaffung, 
Wartung und Modernisierung förderfähiger 
Zollausrüstung unterstützt werden, 
während damit zusammenhängende 
Maßnahmen, beispielsweise 
Kooperationsmaßnahmen zur Ermittlung 
des Ausrüstungsbedarfs oder Schulungen 
zu der betreffenden Ausrüstung, über das 
Programm „Customs“ für die 
Zusammenarbeit im Zollwesen gefördert 
werden sollten.

Kooperationsmaßnahmen sollte die 
Umsetzung aller Maßnahmen auf der 
Grundlage eines einzigen Rechtsakts und 
Regelwerks erfolgen. Daher sollten mit 
diesem Instrument nur die Anschaffung, 
Wartung und Modernisierung förderfähiger 
Zollausrüstung unterstützt werden, 
während damit zusammenhängende 
Maßnahmen, beispielsweise 
Kooperationsmaßnahmen zur Ermittlung 
des Ausrüstungsbedarfs oder Schulungen 
zu der betreffenden Ausrüstung und die 
Festlegung gemeinsamer 
Kontrollverfahren, über das Programm 
„Customs“ für die Zusammenarbeit im 
Zollwesen gefördert werden sollten.

_________________ _________________

23 COM(2018) 442. 23 COM(2018) 442.

Änderungsantrag 4

Vorschlag für eine Verordnung
Erwägung 15

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(15) Die meisten 
Zollkontrollausrüstungen dürften sich 
gleichermaßen oder teilweise auch für 
Kontrollen der Einhaltung anderer 
Rechtsvorschriften, z. B. zu 
Grenzmanagement, Visa oder polizeilicher 
Zusammenarbeit, eignen. Daher setzt sich 
der Fonds für integriertes 
Grenzmanagement aus zwei einander 
ergänzenden Instrumenten zur 
Anschaffung unterschiedlicher, aber 
miteinander zusammenhängender
Ausrüstungen zusammen. Einerseits wird 
die Anschaffung von Ausrüstung, die 
sowohl für Grenzmanagement als auch für 
Zollkontrollen eingesetzt werden kann, im 
Rahmen des mit der Verordnung 
[2018/XXX]25 geschaffenen Instruments 
für Grenzmanagement und Visa 
ausgeschlossen sein. Andererseits wird im 
Rahmen des mit dieser Verordnung 

(15) Die meisten 
Zollkontrollausrüstungen dürften sich 
gleichermaßen oder teilweise auch für 
Kontrollen der Einhaltung anderer 
Rechtsvorschriften, z. B. zu 
Grenzmanagement, Visa oder polizeilicher 
Zusammenarbeit, eignen. Daher setzt sich 
der Fonds für integriertes 
Grenzmanagement aus zwei einander 
ergänzenden Instrumenten mit miteinander 
zusammenhängenden allgemeinen Zielen, 
aber unterschiedlichen und gesonderten 
spezifischen Zielen für die Anschaffung 
von Ausrüstungen zusammen. Einerseits 
wird die Anschaffung von Ausrüstung, die 
sowohl für Grenzmanagement als auch für 
Zollkontrollen eingesetzt werden kann, im 
Rahmen des mit der Verordnung 
[2018/XXX]25 geschaffenen Instruments 
für Grenzmanagement und Visa 
ausgeschlossen sein. Andererseits wird im 
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geschaffenen Instruments für finanzielle 
Hilfe für Zollkontrollausrüstung nicht nur 
finanzielle Hilfe für Ausrüstung gewährt, 
deren Hauptzweck in der Durchführung 
von Zollkontrollen besteht, sondern auch 
deren Verwendung für andere Zwecke wie 
Grenzkontrollen und Sicherheit gestattet. 
Diese Rollenverteilung wird der 
Zusammenarbeit auf Ebene der Behörden 
als Komponente des integrierten 
europäischen Grenzmanagementkonzepts 
gemäß Artikel 4 Buchstabe e der 
Verordnung (EU) 2016/162426 förderlich 
sein und damit die Zusammenarbeit der 
Zoll- und Grenzbehörden ermöglichen 
sowie durch die gemeinsame Nutzung und 
Interoperabilität der Kontrollausrüstung die 
Wirkung des Unionshaushalts 
maximinieren.

Rahmen des mit dieser Verordnung 
geschaffenen Instruments für finanzielle 
Hilfe für Zollkontrollausrüstung nicht nur 
finanzielle Hilfe für Ausrüstung gewährt, 
deren Hauptzweck in der Durchführung 
von Zollkontrollen besteht, sondern auch 
deren Verwendung für andere Zwecke wie 
Grenzkontrollen und Sicherheit gestattet. 
Diese Rollenverteilung wird der 
Zusammenarbeit auf Ebene der Behörden 
als Komponente des integrierten 
europäischen Grenzmanagementkonzepts 
gemäß Artikel 4 Buchstabe e der 
Verordnung (EU) 2016/162426 förderlich 
sein und damit die Zusammenarbeit der 
Zoll- und Grenzbehörden ermöglichen 
sowie durch die gemeinsame Nutzung und 
Interoperabilität der Kontrollausrüstung die 
Wirkung des Unionshaushalts maximieren.

__________________ __________________

25 COM(2018) 473. 25 COM(2018) 473.

26 Verordnung (EU) 2016/1624 des 
Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 14. September 2016 über die 
Europäische Grenz- und Küstenwache und 
zur Änderung der Verordnung 
(EU) 2016/399 des Europäischen 
Parlaments und des Rates sowie zur 
Aufhebung der Verordnung (EG) 
Nr. 863/2007 des Europäischen Parlaments 
und des Rates, der Verordnung (EG) 
Nr. 2007/2004 des Rates und der 
Entscheidung des Rates 2005/267/EG 
(ABl. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

26 Verordnung (EU) 2016/1624 des 
Europäischen Parlaments und des Rates 
vom 14. September 2016 über die 
Europäische Grenz- und Küstenwache und 
zur Änderung der Verordnung 
(EU) 2016/399 des Europäischen 
Parlaments und des Rates sowie zur 
Aufhebung der Verordnung (EG) 
Nr. 863/2007 des Europäischen Parlaments 
und des Rates, der Verordnung (EG) 
Nr. 2007/2004 des Rates und der 
Entscheidung des Rates 2005/267/EG 
(ABl. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

Änderungsantrag 5

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 3 – Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(1) Im Rahmen des Fonds für 
integriertes Grenzmanagement hat das 
Instrument das allgemeine Ziel, die 
Zollunion und die Zollbehörden dabei zu 
unterstützen, die finanziellen und 

(1) Im Rahmen des Fonds für 
integriertes Grenzmanagement hat das 
Instrument das allgemeine Ziel, die 
Zollunion und die Zollbehörden dabei zu 
unterstützen, die finanziellen und 
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wirtschaftlichen Interessen der Union und 
ihrer Mitgliedstaaten zu schützen, die 
Sicherheit innerhalb der Union zu 
gewährleisten sowie die Union vor 
unlauterem und illegalem Handel zu 
schützen und dabei gleichzeitig die legale 
Wirtschaftstätigkeit zu erleichtern.

wirtschaftlichen Interessen der Union und 
ihrer Mitgliedstaaten zu schützen, die 
Zusammenarbeit zwischen Behörden an 
den Unionsgrenzen bei Waren- und 
Personenkontrollen zu fördern sowie die 
Union vor unlauterem und illegalem 
Handel zu schützen und dabei gleichzeitig 
die legale Wirtschaftstätigkeit zu 
erleichtern.

Änderungsantrag 6

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 3 – Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(2a) Das Instrument wird zur 
Umsetzung des integrierten europäischen 
Grenzmanagements beitragen, indem es 
die Zusammenarbeit auf Ebene der 
Behörden sowie die gemeinsame Nutzung 
und die Interoperabilität über das 
Instrument erworbener neuer 
Ausrüstungen unterstützen wird.

Änderungsantrag 7

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 4 – Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(2) Der in Absatz 1 genannte Betrag 
darf auch zur Deckung der Ausgaben für 
die Vorbereitung, Überwachung, 
Kontrolle, Prüfung, Evaluierung und 
sonstige Tätigkeiten zur Verwaltung des 
Instruments und zur Evaluierung der 
Fortschritte im Hinblick auf die Ziele des 
Instruments eingesetzt werden. Darüber 
hinaus können damit Studien, 
Sachverständigensitzungen, Informations-
und Kommunikationsmaßnahmen, insofern 
sie die Ziele des Instruments betreffen, 
sowie Ausgaben in Verbindung mit 

(2) Der in Absatz 1 genannte Betrag 
darf auch zur Deckung der Ausgaben für 
die Vorbereitung, Überwachung, 
Kontrolle, Prüfung, Evaluierung und 
sonstige Tätigkeiten zur Verwaltung des 
Instruments und zur Evaluierung der 
Fortschritte im Hinblick auf die Ziele des 
Instruments eingesetzt werden. Darüber 
hinaus können damit Studien, 
Sachverständigensitzungen, Informations-
und Kommunikationsmaßnahmen, insofern 
sie die spezifischen Ziele des Instruments
zur Unterstützung des allgemeinen Ziels
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Informationstechnologienetzen – in erster 
Linie für die Verarbeitung und den 
Austausch von Informationen –, 
einschließlich für betriebliche IT-Systeme 
sowie für sonstige technische und 
administrative Hilfe für die Verwaltung des 
Instruments, gefördert werden.

betreffen, sowie Ausgaben in Verbindung 
mit Informationstechnologienetzen – in 
erster Linie für die Verarbeitung und den 
Austausch von Informationen –, 
einschließlich für betriebliche IT-Systeme 
sowie für sonstige technische und 
administrative Hilfe für die Verwaltung des 
Instruments, gefördert werden.

Änderungsantrag 8

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 5 – Absatz 3

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(3) Umfasst die geförderte Maßnahme 
die Anschaffung oder Modernisierung von 
Ausrüstung, richtet die Kommission einen 
Koordinierungsmechanismus ein, mit dem 
die Effizienz und Interoperabilität aller 
Ausrüstungen gewährleistet werden, deren 
Anschaffung durch Unionsprogramme und 
-instrumente unterstützt wurde.

(3) Umfasst die geförderte Maßnahme 
die Anschaffung oder Modernisierung von 
Ausrüstung, richtet die Kommission einen 
Koordinierungsmechanismus ein, mit dem 
die Effizienz und Interoperabilität aller 
Ausrüstungen gewährleistet werden, deren 
Anschaffung durch Unionsprogramme und 
-instrumente unterstützt wurde, und der die 
Konsultation und Beteiligung der 
einschlägigen EU-Agenturen, 
insbesondere der Europäischen Agentur 
für die Grenz- und Küstenwache, 
ermöglicht. Der 
Koordinierungsmechanismus umfasst die 
Beteiligung und Konsultation der 
Europäischen Agentur für die Grenz- und 
Küstenwache, um den Mehrwert der 
Union im Bereich des Grenzmanagements 
zu maximieren.

Änderungsantrag 9

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 6 – Absatz 4

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(4) Die im Rahmen dieses Instruments 
finanzierte Zollkontrollausrüstung kann 
zusätzlich zu Zollkontrollen für andere 
Zwecke, unter anderem für 

entfällt
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Personenkontrollen zur Unterstützung der 
nationalen Behörden für 
Grenzmanagement und für 
Untersuchungen, verwendet werden.

Begründung

Der Zweck dieses Instruments würde erheblich ausgeweitet, wenn die Zollkontrollausrüstung 
tatsächlich zu Grenzkontrollausrüstung würde. Für diesen Zweck wurde das allgemeinere 
Instrument für das integrierte Grenzmanagement vorgeschlagen. In diesem Instrument 
werden angemessene Sicherheitsvorkehrungen für die Anschaffung und Nutzung von 
Grenzkontrollausrüstung unter Verwendung des Fonds festgelegt. Die Zwecke der beiden 
Instrumente sollten nicht auf diese Weise miteinander verknüpft werden.

Änderungsantrag 10

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 8 – Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(2a) Die in Absatz 2 genannten 
außergewöhnlichen Umstände können 
den Kauf neuer Zollkontrollausrüstung 
und deren Aufnahme in den Pool für 
technische Ausrüstung der Europäischen 
Grenz- und Küstenwache umfassen. Ob 
die Zollkontrollausrüstung in den Pool 
für technische Ausrüstung aufgenommen 
werden darf, wird gemäß Artikel 5 
Absatz 3 überprüft.

Änderungsantrag 11

Vorschlag für eine Verordnung
Artikel 16 – Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geänderter Text

(2) Die Kommission führt Maßnahmen 
zur Information und Kommunikation über 
das Instrument, seine Maßnahmen und 
Ergebnisse durch. Mit den dem Instrument 
zugewiesenen Mitteln wird auch die 
institutionelle Kommunikation über die 
politischen Prioritäten der Union gefördert, 

(2) Die Kommission führt Maßnahmen 
zur Information und Kommunikation über 
das Instrument, seine Maßnahmen und 
Ergebnisse durch, um für Transparenz zu 
sorgen. Mit den dem Instrument 
zugewiesenen Mitteln wird auch die 
institutionelle Kommunikation über die 
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insofern sie die in Artikel 3 genannten 
Ziele betreffen.

politischen Prioritäten der Union gefördert, 
insofern sie die in Artikel 3 genannten 
Ziele betreffen.
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