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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci vyzyva Vybor pro tstavni
zalezitosti jako piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

- s ohledem na zpravu Komise ze dne 24. ledna 2017 s ndzvem ,,Posileni prav obcani
v Unii demokratické zmény — zprava o obc¢anstvi EU pro rok 2017 (COM(2017)0030),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro rok
2017: posileni prav ob¢ant v Unii demokratické zmény',

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES? ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych ptislusnikd svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati,

— s ohledem na zavéry Rady Evropské unie ze dne 9. ervna 2011 o dokonceni procesu
vyhodnocovani technické pfipravenosti Bulharska a Rumunska na provadéni
schengenského acquis (dokumenty €. 9166/3/11 a 9167/3/11),

— s ohledem na oznameni podle €l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) o zaméru
Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie, které britska predsedkyné vlady
ptedala Evropské radé dne 29. bfezna 2017,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro
mens$iny v EU?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. tinora 2018 o ochrané a nepfipustnosti diskriminace
mensin v ¢lenskych statech EU*,

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 2 SEU je Evropska unie zaloZena na hodnotach ucty
k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych prav;

B.  vzhledem k tomu, Ze Listina zdkladnich prav EU shrnuje v§echna osobni, ob¢anska,
politicka, ekonomickd a socidlni prava, jichz poZzivaji ob¢ané EU; vzhledem k tomu, Ze
cilem Listiny je chranit evropské obCany pted diskriminaci zaloZenou zejména na
takovych diivodech, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni piivod,
genetické rysy, jazyk, nabozenské vyznani nebo presvédcent, politické ¢i jakékoli jiné
nazory, ptislusnost k narodnostni mensing, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexudlni orientace; vzhledem k tomu, ze ¢lanek 18 Smlouvy o fungovani Evropské
unie zakazuje diskriminaci na zaklad€ statni ptislusnosti;

C.  vzhledem k tomu, Ze upevnéni prav ob¢ant a demokratickych instituci zahrnuje také boj
se vSemi formami diskriminace a nerovnosti mezi muzi a Zenami;

"' Uk. vést. € 369, 11.10.2018, s. 11.
2 Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.

3 Piijaté texty, P8 TA(2018)0447.
+ UK. vést. C 463, 31.1.2018, s. 21.
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D. vzhledem k tomu, Ze u¢inné uplatiiovani obcanskych prav predpoklada, ze ¢lenské staty
zarucuji veskerd prava a svobody zakotvené v Listin¢ zékladnich prav EU;

E.  vzhledem k tomu, Ze obCanstvi Unie se ziskava prostiednictvim statni ptislusnosti
¢lenského statu a Ze podle ¢lanku 9 SEU jednoznaéné doplituje statni piislusnost
¢lenského statu; vzhledem k tomu, Ze obcanstvi Unie dopliiuje statni piisluSnost
¢lenského statu, ale nenahrazuje ji; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély vyuzit
svého vysadniho prava udélovat ob¢anstvi v duchu loajalni spoluprace a v souladu se
Smlouvami, které konsolidovaly prava a zaruky spojené s obCanstvim Unie, a poskytly
tak Listin¢ zakladnich prav jeji pravni hodnotu; vzhledem k tomu, ze Severni Irsko je
zvlastnim piipadem, kdy by obc¢ané, jak je uvedeno ve spolecné dohod¢ mezi EU
a Spojenym kralovstvim z prosince 2017, mé&li poZivat svych prav ob¢anti Unie, mit k
témto praviim piistup a moci je vykonavat jakozto obcané Unie, a to v misté svého
bydlisté; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 20 SFEU stanovi, Ze kazdé4 osoba, ktera ma statni
ptislusnost ¢lenského statu, je také obanem Unie s pravy a povinnostmi zakotvenymi
ve Smlouvach a v Listing;

F.  vzhledem k tomu, Ze pravo na rovné zachazeni je jednou ze zékladnich zésad Evropské
unie a zakladnim pravem vsech lidi; vzhledem k tomu, Ze pti zavadéni obCanstvi Unie
se v ¢lanku 9 SEU vyslovné uvadi, Ze Unie musi dodrZovat zasadu rovnosti svych
obcant, kterym se dostava od jejich organd, instituci a jinych subjekti stejné
pozornosti;

G.  vzhledem k tomu, Ze pfiblizn€ 8 % obcant Unie patii k n€které z narodnostnich mensin
a témét 10 % hovoii regionalnim nebo mensinovym jazykem; vzhledem k tomu, Ze EU
dosud nevypracovala spolecny unijni ramec, ktery by zarucil jejich prava a do kterého
by mohly patfit referen¢ni hodnoty a sankce;

H. vzhledem k tomu, Ze ze zpravy Komise o ob¢anstvi EU pro rok 2017 vyplyva, ze se od
roku 2012 zvysil pocet osob, které uvedly, ze byly vystaveny néjaké formée
diskriminace;

L vzhledem k tomu, Ze svoboda pohybu je jednou ze ¢tyt zdkladnich svobod EU, je
zakladnim kamenem evropské integrace a je také jednim z prav, kterého si obcané EU
ceni nejvice; vzhledem k tomu, ze pravo na volny pohyb a jeho vykon ma z hlediska
obcanstvi Unie zdsadni vyznam; vzhledem k tomu, Ze obané Unie se mohou i nadale
potykat s fadou pretrvavajicich nebo novych piekazek, které brani uplatiiovani jejich
prava na volny pohyb a pobyt, jako jsou pfehnané poZzadavky tykajici se dokumentd,
naro¢né postupy pii ziskavani prava na pobyt, obtiZe pfi piistupu ke zdravotnickym
sluzbam nebo zdlouhavé postupy pii ziskavani prace ¢i uznavani odborné kvalifikace;
vzhledem k tomu, Ze nekteti evropsti obcané byli vyhosténi nebo bylo o jejich
vyhosténi vydano rozhodnuti uvnitt Evropské unie;

J. vzhledem k tomu, Ze vytvoteni schengenského prostoru a zaclenéni schengenského
acquis do ramce EU vyrazné rozsituje svobodu pohybu v EU a predstavuje jeden z
nejvétsich tispéchi evropského integracniho procesu; vzhledem k tomu, Ze Rada ve
svych zavérech ze dne 9. ¢ervna 2011 (dokumenty €. 9166/3/11 a 9167/3/11) potvrdila
uspésné dokonceni hodnoceni technické ptipravenosti Bulharska a Rumunska na
ptistoupeni k schengenskému prostoru;
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vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je jedinym pfimo volenym organem Evropské
unie; vzhledem k tomu, ze zakladnimi piliti Evropského parlamentu jsou zdsady
zastupitelské demokracie, odpovédnosti a transparentnosti;

vzhledem k tomu, ze evropsti ob&ané jsou v Evropském parlamentu piimo zastoupeni a
maji demokratické pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu, ¢imz
nejsou dotcena specifickd ujednani v nékterych ¢lenskych statech zalozené na
ustanovenich Smluv; vzhledem k tomu, Ze tato prava by méla byt dodrZzovéna i v
piipad¢ obCani pobyvajicich na zemi jiného ¢lenského statu; vzhledem k tomu, ze
obcanll Unie by m¢li mit v souladu s ¢lankem 22 SFEU a ¢lankem 10 SEU pravo volit a
byt volen ve volbach do Evropského parlamentu;

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze evropsti obcané, kteti uplatnili své pravo na volny pohyb, mohou
celit zbaveni politickych prav nebo prekdzkam pii hlasovani v evropskych a mistnich
volbach v hostitelskych ¢lenskych statech, kde toto pravo neni usnadnéno

a podporovéano odpovidajicim zpiisobem;

vzhledem k tomu, Ze Severni Irsko by bylo brexitem postiZzeno nejvice; vzhledem k
tomu, ze zavedenim ,,pevné hranice* s Irskou republikou je obzvlasté znepokojiveé s
ohledem na svobodu pohybu a prava spojena s obCanstvim Unie;

vzhledem k tomu, Ze zavedeni evropského obcanstvi je ispéchem evropského projektu,
jehoz plného potencialu jesté nebylo dosazeno; vzhledem k tomu, Ze se jedna o
jedinecnou konstrukci, kterd nemé ve svété obdoby;

zdiiraznuje, ze EU mé povinnost chranit mensiny a zarucovat jejich prava stejnou mérou
jako v ptipadé vétsSinové spolecnosti; konstatuje, Ze ¢lanek 2 SEU zakotvuje ochranu
mensin jako jednu ze zdkladnich hodnot EU; dale konstatuje, Ze ¢lanek 21 (o
nediskriminaci) a ¢lanek 22 (o kulturni, ndbozenské a jazykové rozmanitosti) Listiny
zakladnich prav se na zdklad€ SFEU staly pravné zavaznymi; poukazuje na to, Ze vedle
dohledu a ochrany, které zajistuje Soudni dviir Evropské unie, maji pro obéany
Severniho Irska z hlediska uplatilovani Velkopatecni dohody zasadni vyznam veskera
stavajici prava vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a Evropské umluvy o lidskych
pravech;

poukazuje na zvlastni pfispévek plivodnich narodnostnich, etnickych nebo jazykovych
mensSin k evropské rozmanitosti a kultufe; pfipomind, Ze zachovavani a podpora
kulturni a jazykové rozmanitosti v ¢lenskych statech a mezi nimi je zakladni hodnotou a
zaroven vyznamnym ukolem Evropské unie;

poukazuje na to, Ze obcané Unie si nejsou dostatecné védomi svych prav vyplyvajicich
z obc¢anstvi Unie, v€etné prava volit v evropskych a mistnich volbach nebo prava ziskat
konzularni ochranu u velvyslanectvi jinych ¢lenskych statl; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby podporovaly G¢ast ob¢anti na demokratickém Zivoté tim, Ze je budou plné
informovat o jejich hlasovacich pravech a odstrani ptekazky jejich ucasti, a aby feSily
otazky pfistupnosti, ucasti, nediskriminace a rovnosti, tak aby vSichni ob¢ané Unie,
véetné osob se zdravotnim postizenim, mohli uplatiiovat sva zékladni prava stejné jako
ostatni ob¢ané;
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4.  konstatuje, Ze existuji ¢lenské staty, které neposkytuji hlasovaci prava ve volbach
do Evropského parlamentu svym statnim piislusnikiim, ktefi jsou evropskymi obc¢any,
coz omezuje rozmanitost ndzorti v Parlamentu a snizuje odpovédnost evropskych
organt vici evropskym ob¢aniim; domniva se, Ze €lenské staty by mély zajistit, aby
byla chranéna veskera hospodarska, socidlni, politickd, environmentalni a demokraticka
prava jejich statnich piislusnika spojend s obcanstvim Unie; poukazuje na to,
ze v Clenskych statech existuji rizné postupy, pokud jde o uplatihovani prava
zakotveného v €L. 20 odst. 2 SFEU; vybizi ¢lenské staty, aby rozsitily volebni pravo na
co nejvétsi podil obyvatelstva;

5. vyzyva Komisi, aby pravideln€ monitorovala uplatilovani smérnice 2004/38/ES v
Clenskych statech a aby pfijala pfislusné opatfeni k odstranéni prekazek, které mohou
potencidlné branit svobodnému pohybu, tak aby mohli vSichni ob¢ané EU plné vyuzivat
svého prava na svobodu pohybu, aniz jim v tom branily pfekazky ve formé hrani¢nich
kontrol;

6.  vyzyva Radu EU a Evropskou radu, aby v§em zemim spliiujicim nezbytna technicka
kritéria umoznily stat se ¢leny schengenského prostoru, tak aby se vSichni obané Unie
mohli t&Sit svobodé pohybu, které by nebranily kontroly na hranicich;

7. konstatuje, Ze témét 7 miliont ob¢ant Unie v sou€asnosti zije v zemich mimo EU a ze
se ocekava, Ze toto Cislo bude dale rist a dosahne do roku 2020 nejméné 10 miliont;
poukazuje na to, Ze je tieba, aby ¢lenské staty podporovaly Sirokou demokratickou
volebni ucast v nadchazejicich volbach do Evropského parlamentu v roce 2019; vyzyva
k Gplnému a Gi¢innému provedeni smérnice (EU) 2015/637 za Gcelem zajisténi
konzularni ochrany obcanti Unie ve tfetich zemich, v nichZ nemaji jejich ¢lenské staty
zastoupeni;

8.  vyjadfuje znepokojeni nad praktikami nékterych Clenskych statii (naptiklad udélovanim
tzv. ,,zlatych viz*), které udéluji obCanstvi obfaniim tietich zemi na zakladé
minimalnich kritérii a vyménou za pouhé investice; zdlraziuje, Ze z ob¢anstvi Unie by
se nemeélo stat pouhé zbozi; vyzyva ¢lenské staty, aby vzhledem k vysokému riziku
korupce, zneuzivani a nezakonného vyuzivani schengenského prostoru pro ucely
pachani trestné ¢innosti upustily od prodeje povoleni k pobytu a statni prisluSnosti
prostiednictvim ,,zlatych viz* a investorskych programi; v souvislosti s jejim navrhem
vyzyva Komisi, aby se pozorné zabyvala ,,systémy clenskych statt k udélovani
obcanstvi Unie investorim® a diirazn€ poukazala na postupy, podle nichz by mé&ly
Clenské staty vyuzivat svou pravomoc udé€lovat obCanstvi takovym zplisobem, ktery by
byl pln¢ v souladu s pravem EU;

9.  naléhavé vyzyva Clenské staty, aby ptihlédly ke zvlastni situaci déti obcanti Unie, ktefi
uplatniuji sva prava obsazend v Smlouvé, kdy se tyto déti mohou potykat s obtizemi pti
plnéni kritérii k ziskani obCanstvi podle predpist ¢lenskych stati, zejména v piipadech,
kdy mezi pozadavky na ziskani obC¢anstvi mize patfit prokazani izkého vztahu k dané
zemi,

10. se znepokojenim konstatuje, ze v disledku pravnich predpisii ¢lenskych statii nebo
jejich nespravného uplatiiovani mize dochéazet k poruSovani prava mnoha obcanii EU,
kteti jsou Zenati nebo vdané za obcCany tietich zemi nebo jsou s nimi ve stabilnim
vztahu, na rodinny Zivot;
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11. naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby pfi rozhodovani o odsunu ob¢anti Unie z jiné zemé
ze svého uzemi postupovaly pfiméiené, a pfipomind, Ze toto rozhodovani se musi tykat
dané osoby, fadn¢ zohlediovat ptislusné okolnosti a dodrZovat zakladni prava;

12.  vyzyvéa Agenturu pro zakladni prava, aby se v ramci svého pracovniho programu zacala
zabyvat diskriminaci regionalnich ¢i mensinovych jazykl na mistni, regionalni nebo
celostatni Grovni;

13. domniva se, ze maji-li odkazy na menSiny a rovnost vS§ech ob¢ant Unie uvedené v
¢lancich 2 a 9 SEU dostat konkrétni podobu a ma-li byt 1épe naplnén potencial
obcanstvi Unie, méla by EU zintenzivnit svou snahu o zaruceni ochrany zakladnich
hodnot EU a prav menSin; znovu poukazuje na to, Ze je tfeba vytvofit komplexni systém
EU na ochranu ptvodnich narodnostnich, etnickych a jazykovych mensin tim, ze by se
do n¢j zallenily stavajici ndstroje mezinarodnich prava a Ze by se uplatnily osvédc¢ené
postupy v EU; domniva se, Ze tento rimec by m¢l mit vlastni vysoké normy a mél by
byt doprovazen propracovanym monitorovacim mechanismem;

14. darazné€ odsuzuje rostouci pocet ptipadl rasismu, xenofobie, diskriminace a
podnécovani k nenavisti a také ptipady nasili, jichZ se v fad€ ¢lenskych stati EU
dopoustéji neonacisté a neonacistické organizace;

15. zdlraziuje, Ze absolutni prioritou jednani o dohodé o vystoupeni Spojeného kralovstvi z

vvvvvv

vvvvvv

soucasnym stavem jedndni o odchodu této zemé z EU a katastrofalnimi disledky, které
by méla varianta, Ze nebude dosaZeno zadné dohody, na zivot vice nez péti miliont lidi;
vyzyva vlady Spojeného kralovstvi a Irska, aby zajistily, Ze po brexitu budou chranéna

prava obcanti Unie Zijicich ve Velké Britanii a Severnim Irsku, ktera pro tyto obCany
vyplyvaji z unijnich Smluv a z pfislusnych mezindrodnich dohod;

16. Zada Komisi, aby od ¢lenskych stati nekompromisné pozadovala urychlené poskytnuti

veskerych relevantnich udajii a provadéni kontrol, které by zajistily, aby nedochazelo k
ohroZeni integrity a bezpecnosti schengenského systému.
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