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SUGESTII

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

- avand in vedere Raportul Comisiei din 24 ianuarie 2017, intitulat ,,Consolidarea
drepturilor cetdtenilor intr-o Uniune a schimbarilor democratice - Raportul din 2017
privind cetdtenia Uniunii” (COM(2017)0030),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 decembrie 2017 referitoare la raportul privind
cetatenia UE 1n 2017: consolidarea drepturilor cetdtenilor intr-o Uniune a schimbarilor
democraticel,

— avand in vedere Directiva 2004/38/CE2 a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetdtenii Uniunii s1 membrii familiilor acestora,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului din 9 iunie 2011 privind finalizarea procesului
de evaluare a gradului de pregatire a Bulgariei si a Romaniei pentru punerea in aplicare
a acquis-ului Schengen (9166/3/11 si, respectiv, 9167/3/11),

— avand 1n vedere notificarea intentiei Regatului Unit de a se retrage din Uniunea
Europeana adresatd Consiliului European de cétre prim-ministrul britanic la 29 martie
2017 in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE),

— avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime
pentru minoritati in UE3,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la protectie si
nediscriminare in ceea ce priveste minoritatile in statele membre ale UEA4,

A.  intrucat, In conformitate cu articolul 2 din TUE, Uniunea Europeand se intemeiaza pe
valorile respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului;

B.  intrucat Carta drepturilor fundamentale a UE reuneste toate drepturile personale, civice,
politice, economice si sociale de care beneficiaza cetatenii UE; intrucat Carta vizeaza
protejarea cetdtenilor europeni de discriminarea bazata pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietatea, nasterea, handicapul, varsta sau orientarea sexuald; intrucat
articolul 18 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) interzice
discriminarea pe motive de nationalitate;

1JO C 369, 11.10.2018, p. 11.
2JOL 158,30.4.2004, p. 77.

3 Texte adoptate, P8 TA(2018)0447.
4]0 C 463, 21.12.2018, p. 21.
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intrucat consolidarea drepturilor cetdtenilor si ale institutiilor democratice implicd, de
asemenea, combaterea tuturor formelor de discriminare si a inegalitdtii de gen;

intrucat exercitarea cu succes a drepturilor cetitenesti presupune ca statele membre sa
respecte toate drepturile si libertdtile consacrate in Carta drepturilor fundamentale;

intrucat cetatenia UE este dobandita prin cetdtenia unui stat membru si completeaza in
mod clar cetdtenia nationala in conformitate cu articolul 9 din TUE; intrucét cetatenia
Uniunii nu Inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia; Intrucat statele membre
ar trebui sa faca uz de prerogativa lor de a acorda cetdtenia intr-un spirit de cooperare
echitabild, in conformitate cu tratatele, care au consolidat drepturile si garantiile
cetateniei UE, conferind astfel valoare juridica Cartei drepturilor fundamentale; Intrucat
Irlanda de Nord este un caz special in care cetatenii, in conformitate cu Acordul comun
UE-Regatul Unit din decembrie 2017, ar trebui sa se bucure de drepturile lor in calitate
de cetateni UE, sa aiba acces la acestea si s le exercite acolo unde 1si au resedinta;
intrucat articolul 20 din TFUE prevede ca este cetatean al Uniunii orice persoand care
are cetatenia unui stat membru, drepturile si obligatiile sale fiind consacrate in tratate si
in Carta;

intrucat dreptul la tratament egal reprezintd unul din principiile fondatoare ale Uniunii
Europene si un drept fundamental al tuturor persoanelor; Intrucat, atunci cand instituie
cetatenia Uniunii, articolul 9 din TUE mentioneaza in mod explicit cd Uniunea trebuie
sa respecte principiul egalitdtii cetatenilor sai, care beneficiaza de o atentie egala din
partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale;

intrucat aproximativ 8 % din cetatenii UE apartin unei minoritati nationale, iar
aproximativ 10 % vorbesc o limba regionala sau minoritard; intrucat UE nu a elaborat
incd un cadru comun la nivelul UE pentru a le garanta drepturile, care pot include
criterii de referinta gi sanctiuni;

intrucat, potrivit Raportului Comisiei din 2017 privind cetdtenia Uniunii, incepand din
2012, un numar tot mai mare de persoane au declarat ca s-au confruntat cu o anumita
forma de discriminare;

intrucat libertatea de circulatie este una dintre cele patru libertati fundamentale ale UE,
o piatra de temelie a integrarii europene si unul dintre cele mai apreciate drepturi ale
cetatenilor UE; Intrucat dreptul la libertatea de circulatie si exercitarea acestuia sunt
esentiale pentru cetatenia UE; Intrucat cetdtenii UE se pot, incd, confrunta cu o serie de
obstacole persistente sau noi in calea exercitarii dreptului lor la libertatea de circulatie si
a dreptului de sedere, cum ar fi cerinte excesive de documente, proceduri greoaie pentru
obtinerea dreptului de sedere, dificultati in ceea ce priveste accesul la serviciile de
sanatate sau proceduri de lunga durata pentru obtinerea dreptului la munca sau pentru
recunoasterea calificarilor profesionale; intrucat unii cetateni europeni au fost supusi
unei expulzari sau unor ordine de expulzare de pe teritoriul UE;

intrucat crearea spatiului Schengen si integrarea acquis-ului Schengen in cadrul UE
amplifica Tn mod semnificativ libera circulatie In UE si constituie una dintre cele mai
mari realizari ale procesului de integrare europeana; intrucat Consiliul, in concluziile
sale din 9 iunie 2011 (9166/3/11 1 9167/3/11), a confirmat Incheierea cu succes a
procesului de evaluare a Bulgariei si Romaniei si capacitatea tehnica a acestora de a
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adera la spatiul Schengen;

intrucat Parlamentul European este singura institutie a Uniunii Europene ai carei
membri sunt alesi in mod direct; intrucét principiile democratiei reprezentative,
responsabilitatii si transparentei reprezinta piloni fundamentali ai Parlamentului
European;

intrucat cetatenii europeni sunt direct reprezentati in Parlamentul European si au dreptul
democratic de a candida si de a vota la alegerile europene, chiar daca existd aranjamente
specifice anumitor state membre, conform tratatelor; intrucat aceste drepturi ar trebui
respectate chiar si in cazul cetdtenilor care au resedinta pe teritoriul unui alt stat
membru; intrucat cetatenii UE ar trebui, in conformitate cu articolul 22 din TFUE si cu
articolul 10 din TUE, sa aiba dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru
Parlamentul European;

intrucat libertatea de circulatie constituie unul dintre cele mai importante principii ale
Uniunii Europene; Intrucat cetitenii europeni care si-au exercitat dreptul la libertatea de
circulatie se pot confrunta cu privarea de dreptul de vot sau cu obstacole in ceea ce
priveste votul la alegerile europene si locale in statele membre gazda in care acest drept
nu este facilitat si promovat in mod adecvat;

intrucat Irlanda de Nord ar fi cel mai grav afectata de Brexit; intrucat reintroducerea
unei frontiere fizice cu Republica Irlanda constituie o preocupare speciald, dat fiind
faptul ca afecteaza libertatea de circulatie si drepturile care decurg din cetatenia UE;

intrucat introducerea cetateniei europene reprezintd o realizare a proiectului european,
care Inca nu isi valorifica intregul potential; subliniaza ca aceasta este o constructie
unica in lume,

subliniaza cd UE are obligatia de a proteja minoritatile si de a le garanta drepturile in
aceeasi masura cu populatia majoritard; observa cd articolul 2 din TUE considera
protectia minoritatilor drept una dintre valorile fundamentale ale UE; mentioneaza, de
asemenea, ca articolul 21 (privind nediscriminarea) si articolul 22 (privind diversitatea
culturala, religioasa si lingvisticd) din Carta drepturilor fundamentale au dobandit o
forma juridica cu caracter obligatoriu in TFUE; ia act de faptul ca toate drepturile
actuale disponibile 1n temeiul Cartei si al Conventiei europene a drepturilor omului,
alaturi de supravegherea si masurile de protectie oferite de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, sunt fundamentale pentru cetatenii din Irlanda de Nord in vederea punerii in
aplicare a Acordului din Vinerea Mare;

subliniaza faptul cd comunitatile autohtone apartinand minoritatilor nationale, etnice sau
lingvistice reprezinta o contributie speciala la diversitatea si cultura europeana;
reaminteste ca conservarea si promovarea diversitdtii culturale si lingvistice in si intre
statele membre reprezintd o valoare fundamentald si, in acelasi timp, o sarcina
importantd a Uniunii Europene;

subliniaza faptul ca cetdtenii europeni nu isi cunosc suficient drepturile care decurg din
cetatenia Uniunii, inclusiv dreptul de a vota la alegerile europene si locale sau de a
primi protectie consulard din partea ambasadelor altor state membre; invita Comisia si
statele membre sd promoveze participarea cetatenilor la viata democratica, prin
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informarea deplind a acestora cu privire la drepturile lor de vot si prin eliminarea
barierelor din calea participdrii lor, si sd abordeze aspecte legate de accesibilitate,
participare, nediscriminare si egalitate, astfel incat toti cetdtenii UE, inclusiv persoanele
cu handicap, sa 1si poatd exercita drepturile fundamentale in acelasi mod ca si ceilalti
cetateni;

ia act de faptul ca exista state membre care nu extind dreptul de vot la alegerile pentru
Parlamentul European pentru resortisantii lor, care sunt cetateni europeni, practica ce
limiteaza diversitatea de opinii in cadrul Parlamentului si diminueaza responsabilitatea
institutiilor europene fata de cetdtenii europeni; considera ca statele membre trebuie sa
se asigure ca resortisantii lor beneficiaza de protectia tuturor drepturilor economice,
sociale, politice, de mediu si democratice asociate cu cetdtenia UE; subliniaza ca exista
diferite practici in statele membre in ceea ce priveste aplicarea dreptului consacrat la
articolul 20 alineatul (2) din TFUE; Incurajeaza statele membre sd extinda dreptul de
vot cit mai mult posibil;

invita Comisia sd monitorizeze in mod regulat punerea in aplicare a Directivei
2004/38/CE in statele membre si sa ia mdsuri adecvate pentru a elimina potentialele
obstacole din calea libertatii de circulatie, permitind astfel tuturor cetatenilor UE sa se
bucure pe deplin de libertatea de circulatie fard a intdmpina obstacolul reprezentat de
verificarile la frontiere;

invita Consiliul si Consiliul European sd permita tuturor tarilor care indeplinesc
criteriile tehnice necesare sa devina membre ale spatiului Schengen, astfel incat toti
cetatenii UE sa poatd beneficia de libertatea de circulatie fara a fi supusi controalelor la
frontiera;

ia act de faptul ca aproape 7 milioane de cetateni ai UE traiesc in prezent in tari din
afara UE si cd se preconizeaza cd acest numar va creste pana la cel putin 10 milioane
pana in 2020; subliniaza ca statele membre trebuie sa sprijine o participare democratica
larga la alegerile europene din 2019; solicita punerea in aplicare deplina si efectiva a
Directivei (UE) 2015/637 pentru a asigura protectia consulara a cetatenilor UE in térile
terte in care statele lor membre nu sunt reprezentate;

isi exprimad ingrijorarea cu privire la practicile utilizate de unele state membre, cum ar fi
,»vizele de aur”, care acorda cetdtenia resortisantilor tarilor terte doar in schimbul unor
investitii, pe baza unor criterii minime; subliniaza ca cetatenia UE nu ar trebui sa fie
redusa la o marfa; indeamna statele membre s renunte la vanzarea de permise de sedere
si cetdtenie prin intermediul sistemelor de vize de aur si de programe pentru investitori,
dat fiind riscul sporit de coruptie, abuz si utilizare necorespunzatoare a spatiului
Schengen in scopuri infractionale; invitd Comisia, in contextul propunerii sale, sa ia in
considerare cu atentie ,,sistemele nationale de acordare a cetateniei UE investitorilor” si
sd sublinieze procedurile pe care statele membre trebuie sa le urmeze in exercitarea
competentelor lor de a acorda cetdtenia Intr-un mod care sa fie pe deplin compatibil cu
legislatia UE;

indeamna statele membre sd ia in considerare situatia speciald a copiilor cetatenilor UE
care is1 exercitd drepturile conferite de tratate, atunci cand acesti copii se pot confrunta
cu dificultati in indeplinirea criteriilor de cetatenie in temeiul normelor nationale, in
special In cazul In care o cerintd de cetdtenie poate presupune demonstrarea unei
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

legaturi stranse cu tara in cauza;

ia act cu Ingrijorare de faptul cd dreptul la viata de familie al multor cetdteni ai UE
casatoriti sau care se afla intr-o relatie stabild cu resortisanti ai tarilor terte poate fi
compromis din cauza legislatiei nationale sau a punerii in aplicare necorespunzatoare a
acesteia; de asemenea, poate fi compromisa capacitatea acestora de a-si exercita
drepturile conferite de tratate atunci cand célatoresc in interiorul UE;

indeamna statele membre sd fie proportionale In orice decizie cu privire la expulzarea
cetatenilor UE neresortisanti de pe teritoriul lor si reaminteste ca astfel de decizii trebuie
sa se refere la persoana 1n cauza, dupd examinarea corespunzatoare a circumstantelor si
trebuie sa respecte drepturile fundamentale;

invita Agentia pentru Drepturi Fundamentale sd inceapd abordarea discriminarii
impotriva limbilor regionale sau minoritare la nivel local, regional si national in
programul sau de lucru;

considera cd, pentru a da sens trimiterilor la minoritati si la egalitatea tuturor cetatenilor
UE din articolul 2 si, respectiv, articolul 9 din TUE, precum si pentru a realiza in mod
mai eficient potentialul cetateniei UE, Uniunea ar trebui sa adopte masuri pentru a
garanta protectia valorilor sale fondatoare si a drepturilor minoritatilor; reitereaza
necesitatea unui sistem cuprinzator de protectie al Uniunii Europene pentru minoritatile
nationale, etnice si lingvistice autohtone, prin incorporarea instrumentelor de drept
international existente si urmand cele mai bune practici dovedite din UE; considera ca
un astfel de cadru ar trebui sa aiba propriile sale standarde ridicate si sa fie insotit de un
mecanism solid de monitorizare;

condamna cu fermitate numarul tot mai mare de acte de rasism, xenofobie, discriminare
si incitare la ura, precum si cazurile de violenta comise de organizatiile neofasciste si
neonaziste dintr-o serie de state membre ale UE;

subliniaza cd apdrarea drepturilor si intereselor cetatenilor din UE-27 care locuiesc sau
au locuit in Regatul Unit si ale cetdtenilor Regatului Unit care locuiesc sau au locuit in
UE-27 trebuie sa fie considerata o prioritate absolutd in cadrul negocierilor referitoare la
retragerea Regatului Unit; 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la stadiul actual al
negocierilor privind iesirea Regatului Unit din UE si cu privire la consecintele
dezastruoase pe care le-ar avea un scenariu de statu-quo pentru viata a peste cinci
milioane de persoane; solicitd guvernelor Regatului Unit si Irlandei sa se asigure ca
drepturile, astfel cum sunt prevazute in tratatele UE si in acordurile internationale
relevante, ale cetdtenilor UE care locuiesc in Marea Britanie si in Irlanda de Nord sunt
protejate dupd Brexit;

indeamnd Comisia sd actioneze Tn mod ferm si rapid, solicitandu-le statelor membre
toate datele si controalele relevante pentru a se asigura ca integritatea si securitatea
sistemului Schengen nu sunt compromise.

INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 10.1.2019
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