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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci vyzyva Vybor pro tstavni
zalezitosti jako piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanky 44 a 51 této
listiny,

— s ohledem na studii s ndzvem ,, The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures ** (Interpretace ¢lanku 51 Listiny zékladnich prav EU: dilema
ptisnéjSiho nebo SirSiho uplatiiovani Listiny ve vnitrostatnich opatfenich), kterou
v unoru 2016 zvefejnila tematickd sekce C generalniho feditelstvi pro vnitini politiky;

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 o vytvoreni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zdkladni prava', zejména na jeho bod 20;

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. tnora 2017 0 mozném vyvoji a zménach
soucasného institucionalniho uspoiadani Evropské unie?, zejména na jeho bod 45;

A.  vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii (SEU) jsou uznana prava,
svobody a zasady obsazené v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie ze dne
7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma
stejnou pravni silu jako Smlouvy;

B.  vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 51 Listiny jsou jeji ustanoveni uréena mimo
Jjiné organlim, institucim a jinym subjektim Unie; vzhledem k tomu, Ze podle €l. 51
odst. 1 jsou ustanoveni Listiny ur¢ena ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiiuji
pravo Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze €l. 51 odst. 1 rovnéZ stanovi, Ze organy, instituce a jiné subjekty
Unie ,,[...] podporuji uplatiiovani Listiny; zdiiraziiuje, Ze Listina neni pouze souborem
zakazl, ale méla by byt rovnéZz povazovana za nastroj k pfijimani opatieni s cilem
zajistit u€inné uplatiiovani jejich ustanoveni.

D. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 6 SEU zduraznuje, Ze zédkladni prava, kterd jsou zarucena
Evropskou imluvou o lidskych pravech (EULP), musi tvofit obecné zasady prava Unie;

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) odkazuje
na zakladni socidlni prava, naptiklad na ta, kterd jsou uvedena v Evropské socidlni
chart¢;

F.  vzhledem k tomu, Ze studie Parlamentu z listopadu 2017 o provadéni Listiny zdkladnich
prav v institucionalnim ramci EU? pojednava mimo jiné o vyznamu Listiny pro ¢innost
Komise podle Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability (smlouvy o ESM) a

U0t vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
2 Ut. vést. C 252, 18.7.2018, s. 201.

3 The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework “ (Provadéni
Listiny zakladnich prav v institucionalnim ramci EU), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini
politiky, tematicka sekce C — Obcanska prava a Gstavni zalezitosti, listopad 2017.
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v souvislosti s evropskym semestrem; vzhledem k tomu, Ze se v ramci ekonomické
spravy Unie vénuje malo pozornosti socidlnim praviim stanovenym v Listin¢; vzhledem
k tomu, Ze tato prava je tfeba je povaZovat za skute¢na zékladni prava;

vzhledem k tomu, ze Agentura EU pro zékladni prava (Agency for Fundamental Rights,
FRA) formulovala fadu doporuceni pro ucinné provadéni Listiny zékladnich prav ve
svych stanoviscich s ndzvem ,, Improving access to remedy in the area of business and
human rights at the EU level “' (ZlepSovani pfistupu k opravnym prostfedkiim v oblasti
podnikéani a zakladnich prav na urovni EU) a ,, Challenges and opportunities for the
implementation of the Charter of Fundamental Rights“ (Vyzvy a ptileZitosti pro
provadéni Listiny zakladnich prav)?;

konstatuje, Ze Listinu zakladnich prav je tfeba uplatiiovat plné v souladu s EULP a
soucasné uznat vyznam Evropské socidlni charty a evropského pilife socidlnich prav,
a vyzyva Komisi, aby urychlila postup pfistoupeni EU k Evropské timluvé o lidskych
pravech a aby zvysila prioritu prizkumu vénovanému tomu, zda mtuze EU pfistoupit
k Evropské socidlni chartg;

naléhavé vyzyva Komisi, aby objasnila piisobnost ¢lanku 51 Listiny zakladnich prav,
nebot’ riizné vyklady tohoto ¢lanku zvysuji zmatek a zplisobuji, Ze je Listina
uplatiiovéna nejasné a neuspokojivé?;

vyzyva Komisi, aby poskytla ¢lenskym statim pokyny ohledné toho, jak by méla byt pti
provadéni prava Unie zohlednéna zakladni prava;

zdiirazniyje, Ze €l. 51 odst. 1 Listiny pozaduje podporu prav a zésad uvedenych v Listiné
a poukazuje na spojitost mezi hodnotami Unie a Listinou, jakoz i na spojitost

s kodanskymi kritérii pro pfistoupeni tfetich zemi k Unii; vyjadiuje politovani nad tim,
ze EU dosud nema k dispozici uceleny mechanismus na ochranu demokracie, pravniho
statu a zdkladnich prav, jak jej poZzadoval Parlament ve svém usneseni ze dne

14. listopadu 2018*, ktery by umozioval systematicky sledovat déni v organech

a institucich EU a v ¢lenskych statech, jez by vyZzadovalo zédkrok za ucelem ochrany a
zajisténi dodrzovani prav, svobod a zasad Listiny; navrhuje, aby se podminky uvedené
v kodaiiskych kritériich a tykajici se zdkladnich prav nepouzivaly pouze jednou jako
podminky pfistoupeni, ale aby jejich dodrZzovani ze strany ¢lenskych statt bylo
pravidelné posuzovano;

se znepokojenim konstatuje, Ze Listina zakladnich prav se v ¢lenskych statech
uplatiiuje pouze pii provadéni prava EU, a vyzyva jednotlivé orgdny EU, aby pfi pfisti
revizi Smlouvy zvazily rozS§ifeni oblasti plisobnosti Listiny;

vyzyva Komisi, ostatni instituce EU a celostatni a regionalni vlady ¢lenskych stati, aby
se pravidelné radily s agenturou FRA, kdykoli je dodrZzovani zékladnich prav ohroZeno;
vyzyva navic k tomu, aby se v ramci evropského semestru zavedlo povinné posuzovani

! Stanovisko agentury FRA ¢. 1/2017, 10. dubna 2017.

2 Stanovisko agentury FRA ¢. 4/2018, 24. zati 2018.

3 Viz napiiklad oddil 2.3 stanoviska agentury FRA ¢. 4/2018 ze dne 24. zati 2018.
4 Prijaté texty, P8 TA(2018)0456.
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a pfezkum toho, zda €lenské staty dodrzuji ustanoveni Listiny;

7. vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze pfed pfijetim legislativnich navrhi Komisi neni
systematicky posuzovan dopad na lidské prava, a vyzyva Komisi, Radu a Parlament,
aby u kazdého legislativniho ndvrhu provadély nezavislé a komplexni kontroly
slucitelnosti a posouzeni dopadti na zékladni prava, a zaclenovaly tak hledisko
zakladnich prav do vSech relevantnich oblasti politiky;

8. vyzyva Komisi, Radu a Parlament, aby zavedly systematické konzultace s organy
a institucemi disponujicimi odbornymi znalostmi v oblasti lidskych prav obecné,
a zejména znalostmi, pokud jde o Listinu zakladnich prav; odkazuje v této souvislosti
na agenturu FRA, ale také na ptislusné subjekty Rady Evropy a Organizace spojenych
narodui:

9.  piipomind, Ze Soudni dviir rozhodl,' Ze Komise musi pIné dodrzovat Listinu, i pokud
jde o tkoly svétené Komisi podle smlouvy o ESM, zejména pokud jde o podpisy
memorand o porozuméni, a Ze totéZ plati pro doporuceni pro jednotlivé zemé
v souvislosti s evropskym semestrem; vyzyva Komisi, aby systematicky zacleniovala
posouzeni dopadu na zakladni prava do spravy socialné ekonomickych zalezitosti EU a
zvlastni pozornost vénovala souladu se socidlnimi ustanovenimi Listiny;

10. zdlraznuje, ze mezery v provedeni a fadném uplatiovani prava EU v ¢lenskych statech
mohou mit skute¢ny dopad na uzZivani zakladnich prav EU; v této souvislosti pfipomina
ulohu Komise jakoZto strazkyné Smluv a skutecnost, Ze Komise nese nejvyssi, ne-li
primarni, odpovédnost za ochranu zakladnich prav, a to v pfipad€ nutnosti
prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva v tomto ohledu k odhodlanéjSimu
vedeni pii zajiStovani nalezitého provadéni pravnich ptedpisti EU, zejména pokud jde
o pravo na ochranu Zivotniho prostiedi, které je zakotveno v ¢lanku 37 Listiny, a to
prostednictvim peclivéjsich, rezolutngjsich a detailnéjSich postupti pfi fizeni
o nesplnéni povinnosti; pfipomina, Ze je dilezité rychle zavést a fadné provadét pilit
tykajici se pfistupu k pravni ochrané v ramci Aarhuské tmluvy;

11. zdlraziuje, Ze pisobnost Listiny se vztahuje téZ na agentury EU; konstatuje proto,
ze kdykoli jsou pfedpisy nebo rozhodnuti o zfizeni agentur vypracovavany nebo
revidovany, mélo by se uvést, ze agentury musi v rdmci svych mandat dodrzovat
Listinu zakladnich prav a mezindrodni pravo v oblasti lidskych prav; vyzyva vSechny
agentury, aby pfijaly strategii pro oblast zdkladnich prav, véetné kodexu chovani pro
své zamé&stnance a nezavislého mechanismu pro detekci a oznamovani ptipadii poruseni
zédkladnich prav; vybizi zejména agenturu Frontex a Evropsky podplrny utad pro
otazky azylu (EASO), aby plné dodrZovaly Listinu nejen ve svych obecnych politikéch,
ale téz pti kazdodennich ¢innostech pohrani¢ni a pobfezni straZe a azylovych ufednikd,
kteti jsou t€émto agenturam piidélenti;

12.  vyzyvé k bezodkladnému dokonceni procesu piijimani horizontalni antidiskrimina¢ni
smérnice EU?, ktera ma poskytnout vétsi konkrétni zaruky dodrzovani zakladnich prav

! Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 20. zati 2016, Ledra Advertising Ltd a dalsi v. Evropska
komise a Evropska centralni banka (ECB), ECLI:IEU:C:2016:701.

2 Navrh smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci (COM(2008)0426).

AD\1173649CS.docx 5/9 PE629.460v02-00

CS



CS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

v Unii na zdklad¢ pfijeti konkrétnich pravnich ptredpisit EU, ¢imz by se pfedeslo
stavajici interferenci ¢lanku 51;

pfipomind vyznam zasady subsidiarity a zdroven vybizi ¢lenské staty, aby v souladu

s EULP uplatiiovaly Listinu v co nejvétsim mozném rozsahu, a vybizi k vyméng
osvéd€enych postupli mezi ¢lenskymi staty, Unii a jejimi agenturami; pfipomina

a podporuje skutecnost, ze soudci ¢lenskych statl Listinu ocenuji, pozitivné interpretuji
a uplatiuji;

zdiirazniuyje, ze Listina je pravdépodobné hlavnim néstrojem, jak h4jit, prosazovat a
pfevést hodnoty Unie do praxe, a to jejim uplathovanim v konkrétnich politikéch

a politickych ¢innostech; podtrhuje, Ze je nutné, aby EU dodrzovala tyto hodnoty ve své
vnéjsi politice 1 interné, a to tak, Ze posili uplatiovani Listiny na své obCany

a obyvatele, a aby tyto hodnoty dodrZovala 1 pfi pfijimani uprchliki a migranti;

zdiiraznuje, ze vSechny organy, instituce a subjekty EU, v€etné agentury Frontex, a
Clenské staty jsou v plné mife vazany ustanovenimi Listiny zdkladnich prav;

pfipomind, Ze otazky ochrany narodnostnich menSin a diskriminace na zaklad¢ jazyka
jsou pfedmétem Smluv i Listiny zékladnich prav; vyzyva k ptijeti konkrétnich
administrativnich krokl v rdmci orgdnt EU s cilem povzbudit vlady ¢lenskych

stath k hledani udrZitelnych feSeni a prosazovani kultury jazykové rozmanitosti ve
vlastnich ¢lenskych statech, a to mimo ufedni jazyky EU;

vybizi k vytvoreni a podpote vnitrostatnich instituci piisobicich v oblasti lidskych prav,
které ptispé€ji k tomu, aby byla dodrzovana zakladni prava jak v ramci politickych, tak
legislativnich procestl, a poskytnou pomoc jednotliveiim v konkrétnich ptipadech;

konstatuje, Ze v oblasti pfistupu k opravnym prostiedkiim pro obéti poruseni zékladnich
prav v souvislosti s podnikdnim ve tietich zemich jsou stale nedostatky, a vyzyva k
tomu, aby do vnéjsich dohod EU, zejména do jejich obchodnich a investi¢nich dohod,
byly zaclenény dostupné, levné a nebyrokratické mechanismy, které obétem umozni
bojovat proti tomuto poruSovani, pokud je dot¢eny podnik usazen v EU;

zdiiraziiyje, Ze prava obcant EU byla posilena prostfednictvim Evropské obcanské
iniciativy, ktera byla zavedena s Lisabonskou smlouvou, zacala byt uplatilovana v roce
2012 a d4ava obcanlim EU pravo pozadat Komisi o navrzeni novych pravnich predpisii
EU, konstatuje, Ze zatim byly zaznamenany Ctyfi uspé$né iniciativy, z nichz tfi vedly
k vytvoteni novych pravnich predpist;

vyzyva Komisi, aby pfed uzavienim vnéjsich dohod, zejména dohod obchodnich,
systematicky provadéla posouzeni dopadu na lidské préava;

zdiiraznuje, ze je dulezité stanovit pravidla, ktera jsou nezbytna k ochrané rozpoctu
Unie v pfipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu a zékladnich prav
v ¢lenskych statech; podporuje zavedeni ptisnych a soudrznych dolozek tykajicich se
zakladnich prav do pracovnich znéni navrhl natizeni, jimiz se zfizuji fondy EU;

odsuzuje bezprecedentni a ojedinélé rozhodnuti Polska odmitnout na zaseddni ministrli
spravedInosti dne 11. fijna 2018 v Lucemburku zavéry Rady ohledné uplatiovani
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Listiny zakladnich prav EU;

23. ptipomina politickou dohodu mezi hlavnimi organy EU a ¢lenskymi staty, pokud jde
o pristoupeni EU k EULP; domniva se, ze dokon&eni tohoto procesu by ptineslo dalsi
zaruky pro zakladni prava obcanil a obyvatel Unie; z4d4, aby byly u¢inény kroky
nezbytné k odstranéni pravnich piekazek, které brani zavrSeni tohoto procesu
piistoupeni.
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