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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 44 ja 51,

— vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C 2016. aasta
veebruaris avaldatud uuringut ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures* (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta
siseriiklikele meetmetele rangema voi laiema kohaldamise dilemma),

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta!, eriti selle punkti 20,

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni voimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses?, eriti selle
punkti 45,

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 tunnustatakse 7. detsembri 2000. aasta
Euroopa Liidu pohidiguste hartas, nagu seda on kohandatud 12. detsembril 2007. aastal
Strasbourgis, sitestatud digusi, vabadusi ja pohimdtteid, millel on aluslepingutega
vorreldes samavéirne digusjoud;

B. arvestades, et harta artikli 51 kohaselt on selle sdtted ette ndhtud teiste hulgas ka liidu
institutsioonidele, organitele ja asutustele; arvestades, et artikli 51 15ikes 1 sedastatakse,
et harta sitted on liikmesriikidele ette ndhtud ,,iiksnes liidu diguse kohaldamise korral*;

C. arvestades, et artikli 51 1dikes 1 margitakse ka, et liidu institutsioonid ja organid
edendavad harta kohaldamist; arvestades, et harta ei ole iiksnes keeldude kogum, vaid
seda tuleks pidada ka vahendiks, mille abil vitta meetmeid harta sétete tGhusa tditmise
tagamiseks;

D. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 rShutatakse ka, et Euroopa inimdiguste
konventsiooniga tagatud pohidigused peavad olema liidu diguse tildpdhimdtted;

E. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 viidatakse sotsiaalsetele
pohidigustele, nagu need on sitestatud Euroopa sotsiaalhartas;

F.  arvestades, et 2017. aasta novembri uuringus pohidiguste harta rakendamise kohta ELi
institutsioonilises raamistikus® kisitletakse muu hulgas harta asjakohasust komisjoni
tegevuses vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingule ja Euroopa
poolaasta kontekstis; arvestades, et liidu majanduse juhtimise valdkonnas podratakse
vihe tihelepanu hartas sétestatud sotsiaaldigustele; arvestades, et neid digusi tuleb

VELT C 215, 19.6.2018, 1k 162.
2ELT C 252, 18.7.2018, 1k 201.

3 ,»-The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework* (PShidiguste
harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat,
poliitikaosakond C — kodanike digused ja pohiseaduskiisimused, november 2017.
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kisitleda toeliste pohidigustena;

G. arvestades, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) on pdhidiguste harta tdhusaks
rakendamiseks sonastanud mitmeid soovitusi oma arvamustes ,,Improving access to
remedy in the area of business and human rights at the EU level** (Oiguskaitse
kittesaadavuse parandamine ettevdtluse ja inimdiguste valdkonnas ELi tasandil)' ning
,,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights* (Probleemid ja vdimalused pdhidiguste harta rakendamisel)?;

1.  madrgib, et pohidiguste hartat tuleb kohaldada tdielikus kooskdlas Euroopa inimdiguste
konventsiooniga, tunnistades samal ajal ka Euroopa sotsiaalharta ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba tdhtsust, ning kutsub komisjoni iiles kiirendama ELi
ithinemisprotsessi Euroopa inimdiguste konventsiooniga ning pddrama suuremat
tahelepanu sellele, et uurida voimalust ELi iihinemiseks Euroopa sotsiaalhartaga;

2. nduab tungivalt, et komisjon tdpsustaks pohidiguste harta artikli 51 kohaldamisala, sest
erinevad tdlgendused suurendavad ebaméirasust ning muudavad harta kohaldamise
ebaselgeks ja mitterahuldavaks®;

3. palub komisjonil esitada liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas pohidigusi tuleks
liildu diguse rakendamisel arvesse votta;

4.  rohutab, et harta artikli 51 16ikes 1 noutakse hartas sétestatud diguste ja pohimotete
edendamist, ning juhib tdhelepanu liidu véirtuste seotusele harta ja Kopenhaageni
kriteeriumidega kolmandate riikide tihinemiseks liiduga; peab kahetsusvédrseks, et seni
puudub ELis terviklik demokraatia, digusriigi ja pShidiguste kaitse mehhanism, mida
parlament oma 14. novembri 2018. aasta resolutsioonis* ndudis ja mis vdimaldaks
siistemaatiliselt seirata ELi institutsioonides ja organites ja liikmesriikides esinevaid
suundumusi, mille puhul tuleks votta meetmeid hartas ette ndhtud diguste, vabaduste ja
pohimdtete kaitsmiseks ja tditmiseks; soovitab eelkdige, et Kopenhaageni kriteeriumide
raames sitestatud tingimusi seoses pdhidigustega ei kasutataks tihinemise
eeltingimustena lihtsalt {iks kord, vaid et liikmesriike hinnataks seoses nendega
perioodiliselt;

5. mairgib murega, et pohidiguste hartat kohaldatakse litkmesriikides iiksnes ELi diguse
rakendamisel, ning kutsub erinevaid ELi institutsioone iiles kaaluma harta
kohaldamisala laiendamist aluslepingu jirgmisel ldbivaatamisel;

6.  palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ja liikmesriikide valitsustel ja
piirkondlikel omavalitsustel suhelda pdhidigusi puudutavates kiisimustes korraparaselt
FRAga; nduab lisaks sellele, et Euroopa poolaasta raames viidaks sisse harta
litkmesriikidepoolse jargimise kohustuslik hindamine ja ldbivaatamine;

7. viljendab muret asjaolu pérast, et puuduvad pohidigustealased siistemaatilised
mdjuhindamised, mida viidaks 1dbi enne seadusandlike ettepanekute vastuvotmist

' FRA arvamus 1/2017, 10. aprill 2017.

2 FRA arvamus 4/2018, 24. september 2018.

3 Vt nditeks FRA 24. septembri 2018. aasta arvamuse 4/2018 punkti 2.3.
4 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0456.
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11.

12.

13.

komisjonis, ning nduab, et komisjon, ndukogu ja parlament teeksid iga seadusandliku
ettepaneku puhul sdltumatu ja pohjaliku pohidigustealase vastavuskontrolli ja
mdjuhindamise, integreerides niiviisi pohidigused kdigisse asjaomastesse
poliitikavaldkondadesse;

nduab, et komisjon, ndukogu ja parlament nieksid ette siistemaatilise konsulteerimise
vormid {ildisi inimdigustealaseid ja eelkdige pohidiguste hartat puudutavaid
erialateadmisi omavate organite ja institutsioonidega; peab sellega silmas FRAd ning
Euroopa Ndukogu ja URO asjakohaseid organeid;

tuletab meelde, et Euroopa Kohus otsustas', et komisjoni tegevus peab olema hartaga
tdiel mééral kooskolas ka talle Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepinguga antud
ilesannete tditmisel, eriti vastastikuse moistmise memorandumite allkirjastamisel, ning
et sama kehtib ka Euroopa poolaasta raames esitatud riigipdhiste soovituste kohta; palub
komisjonil slistemaatiliselt integreerida pohidiguste mdjuhinnangud ELi sotsiaal-
majanduslikku juhtimisse, podrates erilist tdhelepanu kooskodlale harta sotsiaalsétetega;

juhib téhelepanu sellele, et liingad, mis esinevad ELi digusaktide lilevOtmisel ja
nduetekohasel rakendamisel litkkmesriikides, voivad avaldada tegelikku moju EL1
pohidiguste kasutamisele; tuletab sellega seoses meelde komisjoni rolli aluslepingute
tditmise jirelevalvajana ja seega 10pliku, kui mitte peamise pdhidiguste kaitsmise eest
vastutajana, kes kasutab vajaduse korral ka rikkumismenetlusi; nduab sellega seoses
kindlamat juhtimist ELi digusaktide nduetekohase rakendamise tagamisel, eelkdige
seoses harta artiklis 37 sitestatud keskkonnakaitsedigusega, kasutades jirjekindlamaid,
otsustavamaid ja pdhjalikumaid rikkumismenetlusi; tuletab meelde, kui tihtis on Arhusi
konventsiooni kohtu poole pdordumist kisitleva samba kiire kasutuselevott ja
nouetekohane rakendamine;

rohutab, et harta kohaldamine laieneb ka ELi asutustele; mérgib seetdttu, et asutuste
loomist késitlevate madruste voi otsuste koostamisel vai ldbivaatamisel tuleks alati
lisada viide, et asutused peavad oma vastavate volituste valdkonnas austama nii hartat
kui ka rahvusvahelist inimdigustealast digust; palub koigil asutustel vastu votta
pohidiguste strateegia, mis holmab personali kditumisjuhendit ja sdltumatut mehhanismi
pohidiguste rikkumiste tuvastamiseks ja nendest teatamiseks; soovitab eelkdige
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil (Frontex) ja Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiametil (EASO) tdielikult jargida hartat, mitte ainult oma iildpoliitika raames, vaid
ka nende ametite juurde méératud piiri- ja rannikuvalve ning varjupaigaametnike
igapdevatoos;

nduab horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase direktiivi’ vastuvdtmise viivitamatut
16puleviimist, et liidus tdiendavalt tagada pohidigused konkreetsete ELi digusaktide
vastuvOtmisega ja seega véltida praegust artikli 51 riivet;

tuletab meelde subsidiaarsuse pohimotte téhtsust, julgustades samas litkmesriike
kohaldama hartat voimalikult ulatuslikult kooskdlas Euroopa inimdiguste

! Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 20. september 2016, Ledra Advertising Ltd jt vs. Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank, ECLI:EU:C:2016:701.

2 Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pohimotet sdltumata isikute
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest (COM(2008)0426).
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16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

konventsiooniga, ning soovitab liikmesriikidel, liidul ja selle asutustel vahetada
parimaid tavasid; tuletab meelde harta tunnustamist ja positiivset tdlgendamist ja
rakendamist ning kutsub litkmesriikide kohtunikke iiles seda tegema;

rohutab, et harta on tdenéoliselt peamine vahend, mille abil kaitsta, edendada ja viia ellu
liidu véértusi, rakendades seda konkreetsete poliitikavaldkondade ja poliitiliste
tegevuste raames; rohutab, et on oluline, et EL toetaks neid véértusi nii oma
vélispoliitikas ja liidusiseselt — laiendades harta ulatust oma kodanikele ja elanikele —
kui ka pagulaste ja sisserédndajate vastuvotmisel;

rohutab, et koik ELi institutsioonid, asutused ja organid, sealhulgas Frontex, ning
litkmesriigid on kohustatud téielikult tditma pShidiguste harta sétteid;

tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka pohidiguste hartas viidatakse
rahvusvihemuste kaitsele ja diskrimineerimisele keele alusel; nduab konkreetsete
haldusmeetmete votmist ELi institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma
kestlikke lahendusi ja edendama oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri,
piirdumata seejuures ELi ametlike keeltega;

soovitab luua riiklikud inimdiguste institutsioonid, mis aitavad tagada pdhidiguste
jargimist nii poliitikameetmete kui ka digusaktide koostamisel ja rakendamisel ning
toetavad tiksikisikuid konkreetsete juhtumite puhul, ning soovitab neid institutsioone
edendada;

mérgib, et ettevotlusega seotud pohidiguste kuritarvituste ohvrite diguskaitse
kittesaadavus kolmandates riikides on endiselt puudulik, ning nduab, et
juurdepédsetavad, taskukohased ja biirokraatia seisukohast lihtsad mehhanismid, mis
voimaldavad ohvritel sellistele kuritarvitustele reageerida, kui asjaomane &ritihing on
asutatud ELis, lisataks ELi vilislepingutesse, eelkdige kaubandus- ja
investeerimislepingutesse;

rohutab, et ELi kodanike mdjuvdimu suurendati Euroopa kodanikualgatusega, mis ndhti
ette Lissaboni lepinguga ja voeti kasutusele 2012. aastal ning mis annab ELi kodanikele
oiguse kutsuda komisjoni liles esitama ettepanekuid uute ELi digusaktide kohta; margib,
et seni on olnud neli edukat algatust, millest kolm on viinud uute digusaktide loomisenti;

palub komisjonil enne vélislepingute, eelkdige kaubanduslepingute sdlmimist
slistemaatiliselt hinnata nende mdju inimdigustele;

rohutab, kui oluline on kehtestada digusnormid liidu eelarve kaitsmiseks juhul, kui
litkkmesriikides esineb iildistunud puudusi digusriigi toimimises ja pdhidigustes; toetab
tugevate ja jarjekindlate pohidiguste klauslite lisamist ELi fondide loomist kisitlevate
méiiruste eelndude regulatiivosasse;

mdistab hukka 11. oktoobril 2018. aastal Luxembourgis toimunud justiitsministrite
kohtumisel Poola tehtud pretsedenditu ja eraldiseisva otsuse olla vastu ndukogu
jéreldustele pohidiguste harta kohaldamise kohta;

tuletab meelde ELi peamiste institutsioonide ja litkmesriikide vahelist poliitilist
kokkulepet ELi iihinemise kohta Euroopa inimdiguste konventsiooniga; on seisukohal,
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et selle protsessi lopuleviimine tooks kaasa liidu kodanike ja elanike pohidiguste
tdiendavad kaitsemeetmed; palub astuda vajalikud sammud, et kdrvaldada diguslikud
tokked, mis takistavad tihinemisprotsessi 10puleviimist.
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