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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval põhiseaduskomisjonil 
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat, eriti selle artikleid 44 ja 51,

– võttes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C 2016. aasta 
veebruaris avaldatud uuringut „The interpretation of Article 51 of the EU Charter of 
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to 
national measures“ (Euroopa Liidu põhiõiguste harta artikli 51 tõlgendamine: harta 
siseriiklikele meetmetele rangema või laiema kohaldamise dilemma),

– võttes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, õigusriigi 
põhimõtte ja põhiõiguste mehhanismi loomise kohta1, eriti selle punkti 20,

– võttes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni võimalike muutuste ja 
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises ülesehituses2, eriti selle 
punkti 45,

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 tunnustatakse 7. detsembri 2000. aasta 
Euroopa Liidu põhiõiguste hartas, nagu seda on kohandatud 12. detsembril 2007. aastal 
Strasbourgis, sätestatud õigusi, vabadusi ja põhimõtteid, millel on aluslepingutega 
võrreldes samaväärne õigusjõud;

B. arvestades, et harta artikli 51 kohaselt on selle sätted ette nähtud teiste hulgas ka liidu 
institutsioonidele, organitele ja asutustele; arvestades, et artikli 51 lõikes 1 sedastatakse, 
et harta sätted on liikmesriikidele ette nähtud „üksnes liidu õiguse kohaldamise korral“;

C. arvestades, et artikli 51 lõikes 1 märgitakse ka, et liidu institutsioonid ja organid 
edendavad harta kohaldamist; arvestades, et harta ei ole üksnes keeldude kogum, vaid 
seda tuleks pidada ka vahendiks, mille abil võtta meetmeid harta sätete tõhusa täitmise 
tagamiseks;

D. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 rõhutatakse ka, et Euroopa inimõiguste 
konventsiooniga tagatud põhiõigused peavad olema liidu õiguse üldpõhimõtted;

E. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 viidatakse sotsiaalsetele 
põhiõigustele, nagu need on sätestatud Euroopa sotsiaalhartas;

F. arvestades, et 2017. aasta novembri uuringus põhiõiguste harta rakendamise kohta ELi 
institutsioonilises raamistikus3 käsitletakse muu hulgas harta asjakohasust komisjoni 
tegevuses vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingule ja Euroopa 
poolaasta kontekstis; arvestades, et liidu majanduse juhtimise valdkonnas pööratakse 
vähe tähelepanu hartas sätestatud sotsiaalõigustele; arvestades, et neid õigusi tuleb 

                                               
1 ELT C 215, 19.6.2018, lk 162.
2 ELT C 252, 18.7.2018, lk 201.
3 „The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework“ (Põhiõiguste 
harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, 
poliitikaosakond C – kodanike õigused ja põhiseadusküsimused, november 2017.
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käsitleda tõeliste põhiõigustena;

G. arvestades, et Euroopa Liidu Põhiõiguste Amet (FRA) on põhiõiguste harta tõhusaks 
rakendamiseks sõnastanud mitmeid soovitusi oma arvamustes „Improving access to 
remedy in the area of business and human rights at the EU level“ (Õiguskaitse 
kättesaadavuse parandamine ettevõtluse ja inimõiguste valdkonnas ELi tasandil)1 ning 
„Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental 
Rights“ (Probleemid ja võimalused põhiõiguste harta rakendamisel)2;

1. märgib, et põhiõiguste hartat tuleb kohaldada täielikus kooskõlas Euroopa inimõiguste 
konventsiooniga, tunnistades samal ajal ka Euroopa sotsiaalharta ja Euroopa 
sotsiaalõiguste samba tähtsust, ning kutsub komisjoni üles kiirendama ELi 
ühinemisprotsessi Euroopa inimõiguste konventsiooniga ning pöörama suuremat 
tähelepanu sellele, et uurida võimalust ELi ühinemiseks Euroopa sotsiaalhartaga;

2. nõuab tungivalt, et komisjon täpsustaks põhiõiguste harta artikli 51 kohaldamisala, sest 
erinevad tõlgendused suurendavad ebamäärasust ning muudavad harta kohaldamise 
ebaselgeks ja mitterahuldavaks3;

3. palub komisjonil esitada liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas põhiõigusi tuleks 
liidu õiguse rakendamisel arvesse võtta;

4. rõhutab, et harta artikli 51 lõikes 1 nõutakse hartas sätestatud õiguste ja põhimõtete 
edendamist, ning juhib tähelepanu liidu väärtuste seotusele harta ja Kopenhaageni 
kriteeriumidega kolmandate riikide ühinemiseks liiduga; peab kahetsusväärseks, et seni 
puudub ELis terviklik demokraatia, õigusriigi ja põhiõiguste kaitse mehhanism, mida 
parlament oma 14. novembri 2018. aasta resolutsioonis4 nõudis ja mis võimaldaks 
süstemaatiliselt seirata ELi institutsioonides ja organites ja liikmesriikides esinevaid 
suundumusi, mille puhul tuleks võtta meetmeid hartas ette nähtud õiguste, vabaduste ja 
põhimõtete kaitsmiseks ja täitmiseks; soovitab eelkõige, et Kopenhaageni kriteeriumide 
raames sätestatud tingimusi seoses põhiõigustega ei kasutataks ühinemise 
eeltingimustena lihtsalt üks kord, vaid et liikmesriike hinnataks seoses nendega 
perioodiliselt;

5. märgib murega, et põhiõiguste hartat kohaldatakse liikmesriikides üksnes ELi õiguse 
rakendamisel, ning kutsub erinevaid ELi institutsioone üles kaaluma harta 
kohaldamisala laiendamist aluslepingu järgmisel läbivaatamisel;

6. palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ja liikmesriikide valitsustel ja 
piirkondlikel omavalitsustel suhelda põhiõigusi puudutavates küsimustes korrapäraselt 
FRAga; nõuab lisaks sellele, et Euroopa poolaasta raames viidaks sisse harta 
liikmesriikidepoolse järgimise kohustuslik hindamine ja läbivaatamine;

7. väljendab muret asjaolu pärast, et puuduvad põhiõigustealased süstemaatilised 
mõjuhindamised, mida viidaks läbi enne seadusandlike ettepanekute vastuvõtmist 

                                               
1 FRA arvamus 1/2017, 10. aprill 2017.
2 FRA arvamus 4/2018, 24. september 2018.
3 Vt näiteks FRA 24. septembri 2018. aasta arvamuse 4/2018 punkti 2.3.
4 Vastuvõetud tekstid, P8_TA(2018)0456.
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komisjonis, ning nõuab, et komisjon, nõukogu ja parlament teeksid iga seadusandliku 
ettepaneku puhul sõltumatu ja põhjaliku põhiõigustealase vastavuskontrolli ja 
mõjuhindamise, integreerides niiviisi põhiõigused kõigisse asjaomastesse 
poliitikavaldkondadesse;

8. nõuab, et komisjon, nõukogu ja parlament näeksid ette süstemaatilise konsulteerimise 
vormid üldisi inimõigustealaseid ja eelkõige põhiõiguste hartat puudutavaid 
erialateadmisi omavate organite ja institutsioonidega; peab sellega silmas FRAd ning 
Euroopa Nõukogu ja ÜRO asjakohaseid organeid;

9. tuletab meelde, et Euroopa Kohus otsustas1, et komisjoni tegevus peab olema hartaga 
täiel määral kooskõlas ka talle Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepinguga antud 
ülesannete täitmisel, eriti vastastikuse mõistmise memorandumite allkirjastamisel, ning 
et sama kehtib ka Euroopa poolaasta raames esitatud riigipõhiste soovituste kohta; palub 
komisjonil süstemaatiliselt integreerida põhiõiguste mõjuhinnangud ELi sotsiaal-
majanduslikku juhtimisse, pöörates erilist tähelepanu kooskõlale harta sotsiaalsätetega;

10. juhib tähelepanu sellele, et lüngad, mis esinevad ELi õigusaktide ülevõtmisel ja 
nõuetekohasel rakendamisel liikmesriikides, võivad avaldada tegelikku mõju ELi 
põhiõiguste kasutamisele; tuletab sellega seoses meelde komisjoni rolli aluslepingute 
täitmise järelevalvajana ja seega lõpliku, kui mitte peamise põhiõiguste kaitsmise eest 
vastutajana, kes kasutab vajaduse korral ka rikkumismenetlusi; nõuab sellega seoses 
kindlamat juhtimist ELi õigusaktide nõuetekohase rakendamise tagamisel, eelkõige 
seoses harta artiklis 37 sätestatud keskkonnakaitseõigusega, kasutades järjekindlamaid, 
otsustavamaid ja põhjalikumaid rikkumismenetlusi; tuletab meelde, kui tähtis on Århusi 
konventsiooni kohtu poole pöördumist käsitleva samba kiire kasutuselevõtt ja 
nõuetekohane rakendamine;

11. rõhutab, et harta kohaldamine laieneb ka ELi asutustele; märgib seetõttu, et asutuste 
loomist käsitlevate määruste või otsuste koostamisel või läbivaatamisel tuleks alati 
lisada viide, et asutused peavad oma vastavate volituste valdkonnas austama nii hartat 
kui ka rahvusvahelist inimõigustealast õigust; palub kõigil asutustel vastu võtta 
põhiõiguste strateegia, mis hõlmab personali käitumisjuhendit ja sõltumatut mehhanismi 
põhiõiguste rikkumiste tuvastamiseks ja nendest teatamiseks; soovitab eelkõige 
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil (Frontex) ja Euroopa Varjupaigaküsimuste 
Tugiametil (EASO) täielikult järgida hartat, mitte ainult oma üldpoliitika raames, vaid 
ka nende ametite juurde määratud piiri- ja rannikuvalve ning varjupaigaametnike 
igapäevatöös;

12. nõuab horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase direktiivi2 vastuvõtmise viivitamatut 
lõpuleviimist, et liidus täiendavalt tagada põhiõigused konkreetsete ELi õigusaktide 
vastuvõtmisega ja seega vältida praegust artikli 51 riivet;

13. tuletab meelde subsidiaarsuse põhimõtte tähtsust, julgustades samas liikmesriike 
kohaldama hartat võimalikult ulatuslikult kooskõlas Euroopa inimõiguste 

                                               
1 Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 20. september 2016, Ledra Advertising Ltd jt vs. Euroopa Komisjon ja 
Euroopa Keskpank, ECLI:EU:C:2016:701.
2 Ettepanek võtta vastu nõukogu direktiiv, millega rakendatakse võrdse kohtlemise põhimõtet sõltumata isikute 
usutunnistusest või veendumustest, puudest, vanusest või seksuaalsest sättumusest (COM(2008)0426).
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konventsiooniga, ning soovitab liikmesriikidel, liidul ja selle asutustel vahetada 
parimaid tavasid; tuletab meelde harta tunnustamist ja positiivset tõlgendamist ja 
rakendamist ning kutsub liikmesriikide kohtunikke üles seda tegema;

14. rõhutab, et harta on tõenäoliselt peamine vahend, mille abil kaitsta, edendada ja viia ellu 
liidu väärtusi, rakendades seda konkreetsete poliitikavaldkondade ja poliitiliste 
tegevuste raames; rõhutab, et on oluline, et EL toetaks neid väärtusi nii oma 
välispoliitikas ja liidusiseselt – laiendades harta ulatust oma kodanikele ja elanikele –
kui ka pagulaste ja sisserändajate vastuvõtmisel;

15. rõhutab, et kõik ELi institutsioonid, asutused ja organid, sealhulgas Frontex, ning 
liikmesriigid on kohustatud täielikult täitma põhiõiguste harta sätteid;

16. tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka põhiõiguste hartas viidatakse 
rahvusvähemuste kaitsele ja diskrimineerimisele keele alusel; nõuab konkreetsete 
haldusmeetmete võtmist ELi institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma 
kestlikke lahendusi ja edendama oma liikmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri, 
piirdumata seejuures ELi ametlike keeltega; 

17. soovitab luua riiklikud inimõiguste institutsioonid, mis aitavad tagada põhiõiguste 
järgimist nii poliitikameetmete kui ka õigusaktide koostamisel ja rakendamisel ning 
toetavad üksikisikuid konkreetsete juhtumite puhul, ning soovitab neid institutsioone 
edendada;

18. märgib, et ettevõtlusega seotud põhiõiguste kuritarvituste ohvrite õiguskaitse 
kättesaadavus kolmandates riikides on endiselt puudulik, ning nõuab, et 
juurdepääsetavad, taskukohased ja bürokraatia seisukohast lihtsad mehhanismid, mis 
võimaldavad ohvritel sellistele kuritarvitustele reageerida, kui asjaomane äriühing on 
asutatud ELis, lisataks ELi välislepingutesse, eelkõige kaubandus- ja 
investeerimislepingutesse;

19. rõhutab, et ELi kodanike mõjuvõimu suurendati Euroopa kodanikualgatusega, mis nähti 
ette Lissaboni lepinguga ja võeti kasutusele 2012. aastal ning mis annab ELi kodanikele 
õiguse kutsuda komisjoni üles esitama ettepanekuid uute ELi õigusaktide kohta; märgib, 
et seni on olnud neli edukat algatust, millest kolm on viinud uute õigusaktide loomiseni;

20. palub komisjonil enne välislepingute, eelkõige kaubanduslepingute sõlmimist 
süstemaatiliselt hinnata nende mõju inimõigustele;

21. rõhutab, kui oluline on kehtestada õigusnormid liidu eelarve kaitsmiseks juhul, kui 
liikmesriikides esineb üldistunud puudusi õigusriigi toimimises ja põhiõigustes; toetab 
tugevate ja järjekindlate põhiõiguste klauslite lisamist ELi fondide loomist käsitlevate 
määruste eelnõude regulatiivosasse;

22. mõistab hukka 11. oktoobril 2018. aastal Luxembourgis toimunud justiitsministrite 
kohtumisel Poola tehtud pretsedenditu ja eraldiseisva otsuse olla vastu nõukogu 
järeldustele põhiõiguste harta kohaldamise kohta;

23. tuletab meelde ELi peamiste institutsioonide ja liikmesriikide vahelist poliitilist 
kokkulepet ELi ühinemise kohta Euroopa inimõiguste konventsiooniga; on seisukohal, 
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et selle protsessi lõpuleviimine tooks kaasa liidu kodanike ja elanike põhiõiguste 
täiendavad kaitsemeetmed; palub astuda vajalikud sammud, et kõrvaldada õiguslikud 
tõkked, mis takistavad ühinemisprotsessi lõpuleviimist. 



PE629.460v02-00 8/9 AD\1173649ET.docx

ET

TEAVE VASTUVÕTMISE KOHTA NÕUANDVAS KOMISJONIS

Vastuvõtmise kuupäev 10.1.2019

Lõpphääletuse tulemus +:
–:
0:

39
8
0

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed Asim Ademov, Martina Anderson, Heinz K. Becker, Monika Beňová, 
Michał Boni, Caterina Chinnici, Rachida Dati, Frank Engel, Laura 
Ferrara, Romeo Franz, Kinga Gál, Ana Gomes, Nathalie Griesbeck, 
Sylvie Guillaume, Monika Hohlmeier, Sophia in ‘t Veld, Cécile 
Kashetu Kyenge, Monica Macovei, Roberta Metsola, Claude Moraes, 
Ivari Padar, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sógor, Helga 
Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo 
Voigt, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikström, Kristina Winberg, Tomáš 
Zdechovský, Auke Zijlstra

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed

Dennis de Jong, Anna Hedh, Lívia Járóka, Marek Jurek, Jean Lambert, 
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Maite 
Pagazaurtundúa Ruiz, Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed (art 200 lg 2)

Norbert Erdős, Fernando Ruas, Adam Szejnfeld



AD\1173649ET.docx 9/9 PE629.460v02-00

ET

NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS NÕUANDVAS KOMISJONIS

39 +

ALDE Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld, Angelika Mlinar, Maite Pagazaurtundúa Ruiz, 
Cecilia Wikström

ECR Monica Macovei

EFDD Laura Ferrara

GUE/NGL Martina Anderson, Dennis de Jong, Marie-Christine Vergiat

PPE Asim Ademov, Heinz K. Becker, Michał Boni, Rachida Dati, Frank Engel, Monika 
Hohlmeier, Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Fernando Ruas, Csaba Sógor, Adam 
Szejnfeld, Traian Ungureanu, Tomáš Zdechovský

S&D Monika Beňová, Caterina Chinnici, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Cécile 
Kashetu Kyenge, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Ivari Padar, Christine Revault 
d’Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer

VERTS/ALE Romeo Franz, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero

8 –

ECR Marek Jurek, Helga Stevens, Kristina Winberg

ENF Auke Zijlstra

NI Udo Voigt

PPE Norbert Erdős, Kinga Gál, Lívia Járóka

0 0

Kasutatud tähised:
+ : poolt
– : vastu
0 : erapooletu


	1173649ET.docx

