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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za ustavna pitanja
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije, posebice njezine ¢lanke
44.151.,

—  uzimajucéi u obzir studiju naslovljenu ,,Tumacenje ¢lanka 51. Povelje EU-a o temeljnim
pravima: dilema stroZe ili Sire primjene Povelje na nacionalne mjere”, koju je u veljaci
2016. objavio Resorni odjel C Glavne uprave za unutarnju politiku Europskog
parlamenta;

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. o uspostavi mehanizma EU-a
za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava', posebno njezin stavak 20.;

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2017. o moguéim promjenama i
prilagodbama aktualnog institucijskog ustroja Europske unije?, posebno njegov stavak
45.;

A.  bududi da se u ¢lanku 6. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) priznaju prava, slobode i
nacela utvrdena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima od 7. prosinca 2000.,
kako je prilagodena u Strasbourgu 12. prosinca 2007., koja ima istu pravnu snagu kao
Ugovori;

B.  bududi da se u skladu s ¢lankom 51. Povelje njezine odredbe odnose, inter alia, na
institucije, tijela, urede i agencije Unije; buduci da se u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1.
odredbe Povelje odnose na drzave ¢lanice ,,samo kada primjenjuju pravo Unije”;

C.  bududi da u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. institucije i tijela Unije moraju ,,promicati
primjenu” Povelje; buduci da Povelja nije samo skup zabrana ve¢ bi se trebala smatrati 1
sredstvom za poduzimanje mjera kako bi se osiguralo u¢inkovito ispunjavanje njezinih
odredbi;

D. bududi da se ¢lankom 6. UEU-a takoder naglaSava da temeljna prava koja su zajamcena
Europskom konvencijom o ljudskim pravima ¢ine op¢a nacela prava Unije;

E.  bududi da se ¢lanak 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) odnosi na
temeljna socijalna prava kao $to su ona utvrdena u Europskoj socijalnoj povelji;

F.  budud¢i da u svojoj studiji iz studenog 2017. o provedbi Povelje o temeljnim pravima u
institucijskom okviru EU-a®, inter alia, razmatra vaZnost Povelje za aktivnosti Komisije
u okviru Ugovora o uspostavi Europskog stabilizacijskog mehanizma (Ugovor o ESM-
u) te u kontekstu europskog semestra; buduci da se u okviru gospodarskog upravljanja
Unije posvecuje malo paznje socijalnim pravima iz Povelje; buduci da se ta prava

I'SL € 215, 19.6.2018., str. 162.
2 SL C 252, 18.7.2018., str. 201.

3 ,,Provedba Povelje o temeljnim pravima u institucionalnom okviru EU-a”, Europski parlament, Glavna uprava
za unutarnju politiku, Resorni odjel C — Gradanska prava i ustavna pitanja, studeni 2017.
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trebaju smatrati istinskim temeljnim pravima;

G. bududi da je Agencija EU-a za temeljna prava (FRA) pripremila niz preporuka za
uc¢inkovitu provedbu Povelje o temeljnim pravima u svojim misljenjima pod naslovom
,,PoboljSani pristup pravnom lijeku u podrucju poslovanja i ljudskih prava na razini EU-

a”! i,,]zazovi i prilike za provedbu Povelje o temeljnim pravima™?;

1. navodida se Povelja o temeljnim pravima mora primjenjivati u skladu s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima (EKLJP) i istovremeno prepoznaje vaznost Europske
socijalne povelje 1 Europskog stupa socijalnih prava te poziva Komisiju da ubrza
postupak pristupanja Europske unije EKLJP-u i da ve¢i prioritet ispitivanju mogucnosti
pristupanja EU-a Europskoj socijalnoj povelji;

2. apelira na Komisiju da pojasni podru¢je primjene ¢lanka 51. Povelje o temeljnim
pravima jer razli¢ita tumacenja stvaraju konfuziju i ¢ine primjenu Povelje nejasnom 1
nezadovoljavaju¢om’;

3. poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pruZi smjernice o na¢inu na koji bi se temeljna
prava trebala uzimati u obzir pri primjeni prava Unije;

4.  1istiCe da se u ¢lanku 51. stavku 1. Povelje poziva na promicanje prava i nacela koja su u
njemu sadrzana te upucuje na vezu izmedu vrijednosti Unije i Povelje, kao i na
povezanost s kopenhaskim kriterijima za pristupanje tre¢ih zemalja Uniji; Zali zbog toga
Sto EU za sada ne raspolaZe sveobuhvatnim mehanizmom za zastitu demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava, za koji se Parlament zalagao u svojoj Rezoluciji od
14. studenog 2018.%, a koji bi omoguéio sustavno pracenje zbivanja u institucijama i
tijelima EU-a, kao 1 u drzavama ¢lanicama koje zahtijevaju djelovanje radi zastite i
ostvarivanja prava, sloboda i nacela iz Povelje; posebno predlaze da se uvjeti utvrdeni u
kopenhaskim kriterijima koji se odnose na temeljna prava ne iskoriste samo jednom kao
preduvjeti za pristupanje, ve¢ da se redovito koriste u svrhu ocjenjivanja drzava ¢lanica;

5. sazabrinuto$¢u napominje da se Povelja o temeljnim pravima primjenjuje samo u
drZzavama ¢lanicama pri provedbi prava EU-a te poziva razliite institucije EU-a da
razmotre moguénost prosirenja podrucja primjene Povelje u sljedecoj reviziji Ugovora;

6.  poziva Komisiju, druge institucije EU-a te nacionalne i regionalne vlade drzava ¢lanica
da se redovito savjetuju s Agencijom za temeljna prava kada su u pitanju temeljna
prava; nadalje, poziva na to da se u okviru europskog semestra uvede obvezna ocjena i
preispitivanje toga postupaju li drzave ¢lanice u skladu s odredbama Povelje;

7.  izraZava zabrinutost zbog nedostatka sustavnih procjena ucinka na temeljna prava prije
donoSenja zakonodavnih prijedloga Komisije i poziva Komisiju, Vijece i Parlament da
odrZe neovisne i sveobuhvatne provjere uskladenosti 1 procjene u¢inka na temeljna
prava svakog zakonodavnog prijedloga, ¢ime bi se temeljna prava ukljucila u sva
relevantna podrucja politike;

! Misljenje FRA 1/2017 od 10. travnja 2017.

2 Misljenje FRA 4/2018 od 24. rujna 2018.

3 Vidi, primjerice, odjeljak 2.3. Misljenja FRA 4/2018 od 24. rujna 2018.
4 Usvojeni tekstovi, P§ TA(2018)0456.
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8. poziva Komisiju, Vijece i Parlament da osiguraju sustavne oblike savjetovanja s tijelima
1 institucijama sa struénim znanjem o ljudskim pravima opcenito, a posebno o Povelji o
temeljnim pravima; u tom pogledu upucuje na Agenciju za temeljna prava i relevantna
tijela Vije¢a Europe 1 Ujedinjenih naroda;

9.  podsjec¢a da je Sud presudio' da Komisija mora u potpunosti postovati Povelju i u
zadacama koje su joj dodijeljene na temelju Ugovora o ESM-u, osobito kada je rijec¢ o
potpisivanju memoranduma o razumijevanju te da se isto primjenjuje na preporuke po
drZzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra; poziva Komisiju na sustavno
integriranje procjene u¢inka na temeljna prava u druStveno-gospodarsko upravljanje
EU-a, uz usmjeravanje posebne pozornosti na uskladenost sa socijalnim odredbama
Povelje;

10. istie da propusti u prijenosu i pravilnoj primjeni prava EU-a u drZavama ¢lanicama
mogu imati stvarni utjecaj na uzivanje temeljnih prava EU-a; u tom smislu podsje¢a na
ulogu Komisije kao cuvarice Ugovora te na to da ona ima kona¢nu, ako ne i primarnu
odgovornost za o¢uvanje temeljnih prava, po potrebi putem postupaka zbog povrede
prava; u tom pogledu poziva na odlu¢nije vodstvo u osiguravanju odgovarajuce
primjene zakonodavstva EU-a, posebno u pogledu prava na zastitu okoliSa iz ¢lanka 37.
podsjeca na vaznost brzog uvodenja i odgovarajuce provedbe dijela Konvencije iz
Aarhusa o pristupu pravosudu;

11. naglasava da se primjena Povelje odnosi 1 na agencije EU-a; stoga napominje da pri
sastavljanju 1 revidiranju uredbi ili odluka kojima se uspostavljaju agencije uvijek treba
istaknuti da agencije u okviru svojih nadleZnosti moraju postovati Povelju i
medunarodno pravo o ljudskim pravima; poziva sve agencije da donesu strategiju o
temeljnim pravima, ukljucujuci kodeks ponaSanja za svoje osoblje i neovisni
mehanizam za otkrivanje 1 prijavljivanje svakog krSenja temeljnih prava; potice
posebno Frontex 1 Europski potporni ured za azil (EASO) da djeluju u potpunosti u
skladu s Poveljom ne samo u svojim op¢im politikama, ve¢ 1 u svakodnevnim
aktivnostima sluzbenika grani¢nog i obalnog nadzora te sluzbenika za azil dodijeljenih
tim agencijama;

12.  poziva na to da se bez odgadanja dovrsi donoSenje horizontalne direktive EU-a o
suzbijanju diskriminacije? kako bi se dono$enjem konkretnog zakonodavstva EU-a

.....

¢lankom 51.;

13. podsjeca na vaznost nacela supsidijarnosti, a istodobno potice drzave ¢lanice da u
potpunosti primijene Povelju u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim pravima i
poti¢e razmjenu najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama te s Unijom i njezinim
agencijama; podsjeca i potice na vrednovanje, pozitivho tumacenje i primjenu Povelje
od strane nacionalnih sudaca;

! Presuda Suda (Velikog vije¢a) od 20. rujna 2016., Ledra Advertising Ltd i ostali protiv Europske komisije i
Europske srediS$nje banke (ESB), ECLI:EU:C:2016:701

2 Prijedlog direktive Vijeca o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu vjeru
ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu opredijeljenost (COM(2008)426).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

istice da je Povelja vjerojatno glavni instrument za zaStitu, promicanje i ostvarivanje
vrijednosti Unije s pomoc¢u njihove provedbe u okviru posebnih politika i politi¢kih
aktivnosti; istiCe da je klju¢no da EU poStuje te vrijednosti 1 u svojoj vanjskoj politici 1
interno prosirenjem podrucja primjene Povelje na svoje gradane i stanovnike, kao 1
prihvatom izbjeglica i migranata;

naglasava da su sve institucije EU-a te sve njegove agencije i tijela, ukljucujuci Frontex,
kao 1 drzave €lanice u potpunosti obvezane odredbama Povelje o temeljnim pravima;

podsjeca na to da se i u Ugovorima i u Povelji o temeljnim pravima spominju zastita
nacionalnih manjina i diskriminacija na temelju jezika; poziva na poduzimanje
konkretnih administrativnih koraka unutar institucija EU-a kako bi se nacionalne vlade
potaknule da pronadu odrZiva rjeSenja, kao i radi promicanja kulture jezi¢ne
raznolikosti u drzavama ¢lanicama, koja nadilazi sluZzbene jezike EU-a;

poti¢e osnivanje 1 promicanje nacionalnih institucija za ljudska prava koje pridonose
jamcenju poStovanja temeljnih prava u postupcima izrade i provedbi politika i
zakonodavstva te pruZanju potpore pojedincima u konkretnim sluc¢ajevima;

navodi da jos uvijek postoje praznine u pristupu pravnim lijekovima za Zrtve u tre¢im
zemljama u slu¢aju povrede temeljnih ljudskih prava koja su povezana s poslovanjem i
poziva da se u vanjske sporazume EU-a, posebno u sporazume EU-a o trgovini i
ulaganjima, uvrste pristupacni, povoljni i u administrativnom smislu jednostavni
mehanizmi kojima bi se zZrtvama omogucilo rjeSavanje takvih zlouporaba kad je doti¢no
poduzecée osnovano u EU-u;

istice da je ukljucenost gradana osnazena uz pomo¢ europske gradanske inicijative
uvedene Ugovorom iz Lisabona i provedene 2012., kojom su gradani EU-a dobili
ovlasti da Komisiji podnose predstavke kojom predlazu novo zakonodavstvo EU-a;
napominje da su dosad provedene Cetiri uspjesne inicijative, od kojih su tri dovele do
stvaranja novog zakonodavstva;

poziva Komisiju da prije sklapanja vanjskih sporazuma, a posebno trgovinskih
sporazuma, sustavno provodi procjene ucinka na ljudska prava;

istice vaznost utvrdivanja pravila potrebnih za zastitu proracuna Unije u slu¢aju op¢ih
nedostataka u pogledu vladavine prava i temeljnih prava u drzavama ¢lanicama,;
podrzava uvodenje strogih i dosljednih klauzula o temeljnim pravima u operativne
tekstove nacrta uredbi o osnivanju fondova EU-a;

osuduje izoliranu odluku Poljske bez presedana da se tijekom sastanka ministara
pravosuda u Luxembourgu 11. listopada 2018. suprotstavi zaklju¢cima Vijeca o
primjeni Povelje o temeljnim pravima;

podsjeca na politicki dogovor izmedu glavnih institucija EU-a i drzava ¢lanica o
pristupanje EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima; smatra da bi se dovrSenjem
postupka uvele dodatne zaStitne mjere u podrucju temeljnih prava gradana Unije i osoba
s boraviStem u Uniji; poziva na poduzimanje potrebnih koraka kako bi se uklonile
pravne prepreke koje spreavaju da se zakljuci postupak pristupanja.
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