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PASIULYMAI

Piliec¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingg Konstituciniy reikaly
komiteta | savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 44 ir 51
straipsnius,

— atsizvelgdamas j tyrima ,,ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio aiSkinimas. Ar
Chartijg nacionaliniu lygmeniu taikyti grieZ¢iau ar placiau?*, kurj 2016 m. vasario mén.
paskelbe Vidaus politikos generalinio direktorato C teminis skyrius,

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. spalio 25 d. rezoliucija dé¢l ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo', ypa¢ j jos 20 dalj,

— atsizvelgdamas i savo 2017 m. vasario 16 d. rezoliucijg dé¢l galimy dabartinés Europos
Sajungos institucinés sarangos pakeitimy ir korekcijy?, ypac j jos 45 dalj,

A.  kadangi Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 6 straipsnyje pripazjstamos 2000 m.
gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (patikslintoje 2007 m.
gruodzio 12 d. Strasbiire, i chartija turi tokig pacia juriding galia, kaip ir Sutartys)
i8destytos teisés, laisvés ir principai;

B.  kadangi, kaip nustatyta Chartijos 51 straipsnyje, jos nuostatos skirtos, inter alia,
Sajungos institucijoms, jstaigoms, organams ir agentiiroms; kadangi Chartijos 51
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Chartijos nuostatos skirtos valstybéms naréms ,.tais
atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos teis¢®;

C. kadangi Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, jog Sajungos institucijos ir
jstaigos skatina taikyti Chartija; pabréZia, kad Chartija yra ne tik draudimy rinkinys, bet
turéty buti laikoma jrankiu siekiant imtis priemoniy, kad biity uztikrintas veiksmingas
Jjos nuostaty jgyvendinimas;

D. kadangi ES sutarties 6 straipsnyje taip pat pabréZiama, kad Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje (EZTK) garantuojamos pagrindinés teisés turi sudaryti pagrindinius
Sajungos teisés principus;

E.  kadangi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 151 straipsnyje nurodomos
pagrindinés socialinés teisés, pvz., nustatytos Europos socialingje chartijoje;

F.  kadangi 2017 m. lapkri¢io mén. tyrime dél Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo ES
institucinéje struktiiroje® svarstoma, inter alia, Chartijos svarba Komisijos veiklai pagal
Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartj (ESM sutartis) ir atsizvelgiant |
Europos semestra; kadangi vykdant ekonominj Sajungos valdyma nedaug démesio

YOL €215, 20186 19, p. 162.
2 0L C 252,2018 7 18, p. 201.

3 Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato C teminio skyriaus ,,PilieCiy teisés ir
konstituciniai reikalai 2017 m. lapkri¢io mén. dokumentas ,,Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimas ES
institucingje struktiiroje®.
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skiriama Chartijoje numatytoms socialinéms teiséms; kadangi Sios teisés turi biiti
laikomos tikromis pagrindinémis teisémis;

kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira (FRA) nuomongje ,,Galimybés
naudotis teisy gynimo priemonémis verslo ir Zmogaus teisiy srityje gerinimas ES
lygmeniu*! ir nuomonéje ,,Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo i33kiai ir
galimybés*? pateiké nemaZai rekomendacijy dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos
jgyvendinimo;

pazymi, kad Pagrindiniy teisiy chartija turi buti taikoma visapusiSkai laikantis Europos
zmogaus teisiy konvencijos (EZTK), sykiu pripazjstant Europos socialinés chartijos ir
Europos socialiniy teisiy ramscio svarba, ir ragina Komisijg paspartinti ES prisijungimo
prie EZTK procediirg ir teikti didesnj prioriteta nagrinéjant galimybe ES prisijungti prie
Europos socialinés chartijos;

primygtinai ragina Komisijg paaiskinti Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio taikymo
sritj, nes dél skirtingo aiskinimo Chartijos taikymas tampa neaiskus ir nepatenkinamas?;

ragina Komisijg valstybéms naréms pateikti gaires, kaip jos, igyvendindamos Sajungos
teise, turéty atsizvelgti i pagrindines teises;

pabrézia, kad Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje raginama skatinti joje nustatytas teises ir
principus, taip pat atkreipiamas démesys j Sajungos vertybiy ir Chartijos s3saja, taip pat
sasaja su Kopenhagos kriterijais dél treciyjy Saliy stojimo i Sajunga; apgailestauja, kad
iki Siol ES nenustaté iSsamaus mechanizmo, skirto demokratijos, teisinés valstybés
principo ir pagrindiniy teisiy apsaugai, kaip ragino Parlamentas savo 2018 m. lapkricio
14 d. rezoliucijoje*, kuris sudaryty salygas sistemingai tikrinti poky¢ius ES institucijose
ir jstaigose, taip pat valstybése narése, dél kuriy reikéty raginti imtis veiksmy siekiant
apsaugoti ir uztikrinti Chartijoje nustatytas teises, laisves ir principus; ypac siiilo, kad
Kopenhagos kriterijuose nustatytos su pagrindinémis teisémis susijusios salygos nebiity
tiesiog karta naudojamos kaip iSankstinés stojimo salygos, bet kad valstybés narés biity
periodiSkai vertinamos atsizvelgiant i jas;

susirtipines pazymi, kad Pagrindiniy teisiy chartija valstybése narése taikoma tik
igyvendinant ES teisg, ir ragina jvairias ES institucijas apsvarstyti galimybe kita kartg
persvarstant Sutartj apsvarstyti galimybe i8plésti Chartijos taikymo sritj;

ragina Komisija, kitas ES institucijas ir valstybiy nariy nacionalines bei regionines
vyriausybes nuolat konsultuotis su FRA, kai gali kilti pavojus pagrindinéms teiséms; be
to, ragina pagal Europos semestro sistema numatyti privalomg vertinimg ir perzitirg
siekiant nustatyti, kaip valstybés narés laikosi Chartijos nuostaty;

reiskia susirlipinima dél to, kad, prie§ Komisijai priimant pasitilymus deél teisekiiros
procediira priimamy akty, neatliekami sistemingi poveikio pagrindinéms teiséms
vertinimai, ir ragina Komisija, Tarybga ir Parlamenta atlikti nepriklausomus ir i§samius

! FRA nuomoné Nr. 1/2017, 2017 m. balandzio 10 d.

2 FRA nuomoné Nr. 4/2018, 2018 m. rugséjo 24 d.

3 7Zr., pavyzdziui, 2018 m. rugséjo 24 d. ES pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) nuomonés Nr. 4/2018 2.3 skirsnj.
4 Priimti tekstai, P8 TA(2018)0456.
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11.
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13.

kiekvieno pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto atitikties pagrindinéms
teiséms patikrinimus ir poveikio joms vertinimus ir taip integruoti pagrindines teises |
visas susijusias politikos sritis;

ragina Komisija, Taryba ir Parlamentg numatyti sistemingus konsultacijy su jstaigomis
ir institucijomis, turiniomis patirties Zmogaus teisiy srityje apskritai ir konkreciai —
Pagrindiniy teisiy chartijos klausimais, biidus; $iuo poZiiiriu atkreipia démesj | FRA,
taip pat ] atitinkamus Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty organus;

primena, jog Teisingumo Teismas priémé sprendima’, kad Komisija turi visapusikai
laikytis Chartijos vykdydama ir uzduotis, kurios jai pavestos pagal ESM sutartj, ypac¢
kalbant apie susitarimo memorandumy pasiraS§yma, ir kad ta pati nuostata taikoma pagal
Europos semestra teikiamoms konkrec¢ioms Salims skirtoms rekomendacijoms; ragina
Komisija i ES socialinj ir ekonominj valdyma sistemingai integruoti poveikio
pagrindinéms teiséms vertinimus, ypatingg démes;j skiriant atitik¢iai Chartijos
socialinéms nuostatoms;

atkreipia démesj j tai, kad ES teisés perkélimo ir tinkamo jgyvendinimo spragos
valstybése narése gali turéti realy poveikj naudojimuisi ES pagrindinémis teisémis; Siuo
atzvilgiu primena apie Komisijos kaip Sutarciy sergétojos vaidmenj ir kad ji galiausiai,
o gal ir visy pirma, atsakinga uz pagrindiniy teisiy apsauga, prireikus, vykdant
pazeidimo nagrin¢jimo procediiras; atsizvelgdamas | tai, ragina ryZtingiau imtis
vadovaujancio vaidmens uztikrinant tinkamg ES teisés akty, visy pirma susijusiy su
teise ] aplinkos apsauga, kaip nustatyta Chartijos 37 straipsnyje, jgyvendinima, taikant
iSsamesng, ryztingesng ir visapusiskesne pazeidimo nagrin¢jimo procediirg; primena,
kad svarbu greitai pradéti taikyti ir tinkamai jgyvendinti Orhuso konvencijos ramstj dél
teises kreiptis i teisma;

pabrézia, kad Chartijg taikyti turi ir ES agentiiros; todel pazymi, kad rengiant ar
persvarstant reglamentus arba sprendimus, kuriais jsteigiamos agentiiros, reikéty jtraukti
nuorodg | tai, kad agentiiros pagal savo atitinkamus jgaliojimus turi laikytis Chartijos ir
tarptautinés Zmogaus teisiy teisés; ragina visas agentiiras priimti pagrindiniy teisiy
strategija, iskaitant elgesio kodeksa, skirta jy darbuotojams, ir nepriklausoma
mechanizma, skirtg aptikti ir pranesti pagrindiniy teisiy paZeidimus; ragina visy pirma
FRONTEX ir Europos prieglobsc¢io paramos biurg (EASO) visapusiskai laikytis
Chartijos ne tik jgyvendinant savo bendra politika, bet ir kasdien vykdant sieny ir
pakranciy apsaugos veikla, taip pat prieglobscio pareigiiny, paskirty dirbti Siose
agenturose, veikla;

ragina nedelsiant uzbaigti horizontaliosios ES kovos su diskriminacija direktyvos?
priémimo procesa siekiant dar labiau uztikrinti pagrindines teises Sajungoje priimant
konkrecius ES teises aktus, taigi iSvengiant dabartiniy 51 straipsnio trukdziy;

primena, koks svarbus yra subsidiarumo principas, kartu ragina valstybes nares
visapusiSkai taikyti Chartija pagal EZTK ir skatina valstybes nares, Sajunga ir jos

! Teisingumo Teismo 2016 m. rugséjo 20 d. sprendimas (didzioji kolegija) byloje Ledra Advertising Ltd ir kiti
pries Europos Komisijq ir Europos Centrinj Bankg (ECB), ECLI:EU:C:2016:701.

2 Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo poziiirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, principas (COM(2008)0426).
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agentiiras keistis geriausios praktikos pavyzdZiais; primena nacionaliniams teiséjams ir
juos skatina vertinti Chartija, teikti iSaiSkinimus jos naudai ir jg jgyvendinti;

pabrézia, kad Chartija turbiit yra pagrindiné priemon¢ siekiant apginti, skatinti ir
igyvendinti Sajungos vertybes, ja igyvendinant tam tikrose politikos srityse ir vykdant
politing veikla; pabréZzia, jog nepaprastai svarbu, kad ES laikytysi Siy vertybiy
jgyvendinama savo iSorés ir vidaus politika, didindama Chartijos taikymo sritj aprépiant
jos piliecius ir gyventojus, taip pat priglausdama pabégélius ir priimdama migrantus;

pabrézia, kad visos ES institucijos, agentiiros ir jstaigos, jskaitant FRONTEX, taip pat
valstybés narés privalo visapusiSkai laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty;

primena, kad tiek Sutartyse, tiek Pagrindiniy teisiy chartijoje pateikiama nuoroda j
tautiniy mazumy apsaugg ir diskriminacijg dél kalbos; ragina ES institucijose imtis
konkre¢iy administraciniy veiksmy siekiant skatinti nacionalines vyriausybes ieskoti
tvariy sprendimy ir propaguoti ne tik oficialiyjy ES kalby jvairoves kulttirg savo
valstyb¢je nar¢je;

ragina kurti ir propaguoti nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, kurios padeda
uztikrinti, kad biity paisoma pagrindiniy teisiy tiek rengiant politika ir teisés aktus, tiek
juos jgyvendinant, ir konkreciais atvejais teikti pagalbg asmenims;

tvirtina, kad vis dar yra trikumy uztikrinant teisiy gynimo priemones treciosiose Salyse
su verslo veikla susijusiy pagrindiniy teisiy pazeidimy atvejais, ir ragina prieinamus,
nebrangius ir biurokratiS$kai nesudétingus mechanizmus, kuriais naudodamiesi
nukente¢je asmenys galéty kreiptis dél tokiy pazeidimy, kai atitinkama bendrove yra
isisteigusi ES, jtraukti j ES iSorés susitarimus, ypac i prekybos ir investicijy susitarimus;

pabrézia, kad ES pilieCiams buvo suteikta galiy sukuriant Europos pilieciy iniciatyva,
kuri jtraukta j Lisabonos sutartj ir jgyvendinta 2012 m., pagal kurig ES pilieciams
suteikiama teisé pateikti peticija Komisijai dél naujy ES teisés akty pasitilymo; paZymi,
kad iki Siol keturios iniciatyvos buvo s¢kmingos, o trys i§ jy léme naujy teisés akty
parengima;

ragina Komisijg pries sudarant iSorés susitarimus, ypac prekybos susitarimus,
sistemingai atlikti poveikio Zzmogaus teiséms vertinimus;

pabrézia, kad svarbu nustatyti taisykles, kuriy reikia Sajungos biudzetui apsaugoti esant
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo ir pagrindiniy teisiy paisymo valstybése
narése trukumuy; pritaria, kad i reglamenty, kuriais sukuriami ES fondai, projekty darbo
tikslais naudojamus tekstus biity jtrauktos tvirtos ir nuoseklios salygos dél pagrindiniy
teisiy;

smerkia precedento neturintj ir atskirg Lenkijos sprendimg nepritarti Tarybos iSvadoms
del Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo per 2018 m. spalio 11 d. teisingumo ministry
susitikimg Liuksemburge;

primena pagrindiniy ES institucijy ir valstybiy nariy politinj susitarimg d¢l ES
prisijungimo prie EZTK; mano, kad uzbaigus procesa biity nustatytos papildomos
apsaugos priemonés siekiant apsaugoti pagrindines Sgjungos pilie¢iy ir gyventojy
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teises; praso imtis butiny veiksmy siekiant panaikinti teisines klititis, trukdancias
uzbaigti prisijungimo procesa.
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