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SUGGERIMENTI

II-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Kostituzzjonali, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b'mod
partikolari I-Artikoli 44 u 51 taghha;

wara li kkunsidra I-istudju bit-titlu "The interpretation of Article 51 of the EU Charter
of Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures" (L-interpretazzjoni tal-Artikolu 51 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE: id-dilemma ta' applikazzjoni aktar stretta jew usa' tal-Karta ghal
mizuri nazzjonali), ippubblikat fi Frar 2016 mid-Dipartiment Tematiku ghall-Politiki C
ghad-Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tieghu;

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Ottubru 2016 dwar I-istabbiliment ta'
mekkanizmu tal-UE dwar id-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali',
b'mod partikolari l-paragrafu 20 taghha,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Frar 2017 dwar evoluzzjonijiet u
aggustamenti possibbli fl-istruttura istituzzjonali attwali tal-Unjoni Ewropea?, b'mod
partikolari I-paragrafu 45 taghha,

billi I-Artikolu 6(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jirrikonoxxi d-drittijiet, il-
libertajiet u l-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea tas-7 ta' Dicembru 2000, kif adattata fi Strasburgu, fit-12 ta' Dicembru 2007 u
li ghandha l-istess valur legali bhat-Trattati.

billi, skont I-Artikolu 51 tal-Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati, fost
ohrajn, lill-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni; billi 1-
Artikolu 51(1) jiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati
Membri "biss meta jkunu ged jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni";

billi I-Artikolu 51(1) jiddikjara li l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni "ghandhom [...]
jippromwovu l-applikazzjoni" tal-Karta; jenfasizza li -Karta mhijiex biss sett ta'
projbizzjonijiet izda ghandha titqies ukoll bhala ghodda biex jigu adottati mizuri sabiex
Jigl zgurat it-twettiq effettiv tad-dispozizzjonijiet taghha;

billi 1-Artikolu 6 tat-TUE jenfasizza wkoll li d-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB), iridu jikkostitwixxu
princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni;

billi I-Artikolu 151 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
jirreferi ghad-drittijiet so¢jali fundamentali bhal dawk stabbiliti fil-Karta Soc¢jali
Ewropea;

Y'GU €215, 19.6.2018, p. 162.
2 GU C 252, 18.7.2018, p. 201.
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F.  billi l-istudju tieghu ta' Novembru 2017 dwar l-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali fil-qafas istituzzjonali tal-UE' jikkunsidra, inter alia, ir-rilevanza tal-
Karta ghall-attivitajiet tal-Kummissjoni fl-ambitu tat-Trattat li jistabbilixxi 1-
Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta (it-Trattat dwar iI-MES) u fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew; billi ftit li xejn qed tinghata attenzjoni lid-drittijiet socjali stabbiliti fil-Katra
fil-governanza ekonomika tal-Unjoni; billi dawn id-drittijiet ghandhom jitqiesu bhala
drittijiet fundamentali genwini;

G.  billi I-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) ifformulat ghadd ta'
rakkomandazzjonijiet ghall-implimentazzjoni effikaci tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali fl-opinjonijiet taghha "Improving access to remedy in the area of business
and human rights at the EU level" (It-titjib tal-a¢cess ghal rimedju fil-qasam tad-
drittijiet tan-negozju u tal-bniedem fil-livell tal-UE) u "Challenges and opportunities for
the implementation of the Charter of Fundamental Rights"® (L-isfidi u l-opportunitajiet
ghall-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali);

1. Jiddikjara li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali trid tigi applikata b'rispett shih ghall-
KEDB, filwaqt li tigi rikonoxxuta wkoll l-importanza tal-Karta So¢jali Ewropea u 1-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali u jistieden lill-Kummissjoni thaffef il-procedura
ta' adezjoni tal-UE ghall-KEDB u taghti prijorita akbar lill-ezami tal-possibbilta li I-UE
taderixxi mal-Karta So¢jali Ewropea;

2. Theggeg lill-Kummissjoni tic¢ara l-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 51 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali minhabba li interpretazzjonijiet differenti jzidu mal-konfuzjoni u
jaghmlu l-applikazzjoni tal-Karta mhux ¢ara u mhux sodisfacenti*;

3. lJistieden lill-Kummissjoni biex tipprovdi lill-Istati Membri tal-UE gwida dwar il-mod 1i
bih ghandhom jitqiesu d-drittijiet fundamentali meta jimplimentaw il-1igi tal-Unjoni;

4.  Jenfasizza li I-Artikolu 51(1) tal-Karta jappella ghall-promozzjoni tad-drittijiet u 1-
principji stabbiliti fih u jsemmi r-rabta bejn il-valuri tal-Unjoni u 1-Karta, kif ukoll il-
kriterji ta' Copenhagen ghall-adezjoni ta' pajjizi terzi mal-Unjoni; jiddispjacih li s'issa I-
UE m'ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha mekkanizmu komprensiv ghall-protezzjoni
tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, kif rakkomandat mill-
Parlament fir-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Novembru 2018°, li jippermetti l-skrinjar
sistematiku tal-izviluppi fl-istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE u fl-Istati Membri li jehtiegu
azzjoni biex jigu protetti u ssodisfati d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji tal-Karta;
Jjissuggerixxi, b'mod partikolari, li I-kundizzjonijiet stipulati fil-kriterji ta' Copenhagen
dwar id-drittijiet fundamentali ma jintuzawx semplicement darba bhala
prekundizzjonijiet ghall-adezjoni, izda li I-Istati Membri jigu vvalutati fir-rigward
taghhom b'mod perjodiku;

U''The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework", (L-
implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali fil-qafas istituzzjonali tal-UE), il-Parlament Ewropew, id-
Direttorat Generali ghall-Politiki Interni, id-Dipartiment tal-Politika C — Id-Drittijiet ta¢-Cittadini u I-Affarijiet
Kostituzzjonali, Novembru 2017.

2FRA Opinjoni 1/2017, 1-10 ta' April 2017.

3FRA Opinjoni 4/2018, 1-24 ta' Settembru 2018.

4 Ara, perezempju, it-taqsima 2.3 tal-Opinjoni tal-FRA 4/2018 tal-24 ta' Settembru 2018.

3 Testi adottati, P8 TA(2018)0456.
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11.

Jinnota bi thassib li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tapplika biss fl-Istati Membri
meta jimplimentaw il-1igi tal-UE u jistieden lill-istituzzjonijiet differenti tal-UE
jikkunsidraw isahhu l-kamp ta' applikazzjoni tal-Karta fir-revizjoni li jmiss tat-Trattat;

Jistieden lill-Kummissjoni, lill-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE u lill-gvernijiet nazzjonali u
regjonali tal-Istati Membri jikkonsultaw b'mod regolari I-FRA meta jkunu involuti d-
drittijiet fundamentali; jitlob, barra minn hekk, biex fil-qafas tas-Semestru Ewropew tigi
introdotta valutazzjoni u revizjoni obbligatorja tal-adezjoni tal-Istati Membri mad-
dispozizzjonijiet tal-Karta;

Jesprimi t-thassib tieghu dwar in-nuqqas ta' valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet
fundamentali mwettqa sistematikament qabel l-adozzjoni mill-Kummissjoni tal-proposti
legizlattivi taghha u jistieden lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Parlament iwettqu
kontrolli indipendenti u komprensivi ta' kompatibbilta u valutazzjonijiet tal-impatt tad-
drittijiet fundamentali ghal kull proposta legizlattiva, biex b'hekk jintegraw id-drittijiet
fundamentali fl-ogqsma tal-politiki rilevanti kollha;

Jitlob lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Parlament jipprevedu forom sistematici ta'
konsultazzjoni ta' korpi u istituzzjonijiet b'gharfien espert dwar id-drittijiet tal-bniedem
b'mod generali u dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali b'mod partikolari; jirreferi,
f'dan ir-rigward, ghall-FRA u ghall-korpi rilevanti tal-Kunsill tal-Ewropa u tan-
Nazzjonijiet Uniti;

Ifakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet! li I-Kummissjoni tehtieg tirrispetta bis-shih il-
Karta anki fil-kompiti allokati lilha fit-Trattat dwar il-MES, b'mod partikolari fir-
rigward tal-iffirmar ta' memoranda ta' ftehim, u li l-istess japplika ghar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz fil-kuntest tas-Semestru Ewropew; jistieden
lill-Kummissjoni tintegra b'mod sistematiku l-valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet
fundamentali fil-governanza soc¢joekonomika tal-UE, filwagqt li tqis b'mod partikolari 1-
kompatibbilta mad-dispozizzjonijiet soc¢jali tal-Karta.

Jinnota li I-lakuni fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni xierqa tal-ligi tal-UE fl-Istati
Membri jista' jkollhom impatt reali fuq it-tgawdija tad-drittijiet fundamentali tal-UE;
ifakkar, f'dan is-sens, fir-rwol tal-Kummissjoni bhala gwardjana tat-Trattati, u 1i b'hekk
finalment — jekk mhux primarjament — hija responsabbli ghas-salvagwardja tad-drittijiet
fundamentali, jekk ikun mehtieg, permezz ta' proceduri ta' ksur; jitlob f'dan ir-rigward
biex ikun hemm tmexxija aktar iddeterminata fl-izgurar ta' implimentazzjoni adegwata
tal-legizlazzjoni tal-UE, l-aktar dwar id-dritt ghal protezzjoni ambjentali moghti fl-
Artikolu 37 tal-Karta, permezz ta' proc¢eduri ta' ksur aktar diligenti, iddeterminati u
ddettaljati; ifakkar l-importanza ta' skjerament immedjat u implimentazzjoni adgewata
tal-Acéess ghall-Pilastru tal-Gustizzja tal-Konvenzjoni ta' Aarhus;

Jenfasizza I-fatt 1i I-applikazzjoni tal-Karta testendi wkoll ghall-agenziji tal-UE;
jiddikjara, ghalhekk, 1i kull meta r-regolamenti jew id-decizjonijiet li jistabbilixxu I-
agenziji jigu abbozzati jew riveduti, ghandha tigi inkluza referenza ghall-htiega li 1-
agenziji jirrispettaw, fi hdan il-mandati rispettivi taghhom, il-Karta u I-1igi
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem; jistieden lill-agenziji kollha jadottaw

! Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-20 ta' Settembru 2016, Ledra Advertising Ltd et vs II-
Kummissjoni Ewropea u I-Bank Centrali Ewropew (BCE), ECLI:EU:C:2016:701.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

strategija ghad-drittijiet fundamentali, inkluz kodic¢i ta' kondotta ghall-persunal taghhom
u mekkanizmu indipendenti biex jigi identifikat u rrapportat ksur tad-drittijiet
fundamentali; jinkoraggixxi, b'mod partikolari, lill-Frontex u 1-Uffi¢¢ju Ewropew ta'
Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO) biex jikkonformaw bis-shih mal-Karta , mhux biss
permezz tal-politiki generali taghhom, izda wkoll fl-attivitajiet ta' kuljum tal-gwardji
tal-fruntieri u tal-kosta, kif ukoll tal-uffi¢jali responsabbli mill-asil, assenjati lil dawn I-
agenziji;

Jitlob li l-adozzjoni tad-Direttiva orizzontali tal-UE kontra d-diskriminazzjoni' tigi
konkluza minghajr dewmien, sabiex jigu zgurati aktar id-drittijiet fundamentali fi hdan
1-Unjoni permezz tal-adozzjoni ta' legizlazzjoni konkreta tal-UE, u b'hekk tigi evitata I-
interferenza attwali tal-Artikolu 51;

Ifakkar fl-importanza tal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, filwaqt li fl-istess hin jinkoraggixxi
lill-Istati Membri japplikaw il-Karta fil-potenzjal shih taghha fkonformita mal-KEDB u
jheggeg l-iskambju tal-ahjar prattiki fost I-Istati Membri, 1-Unjoni u l-agenziji taghha;
ifakkar u jheggeg l-apprezzament, l-interpretazzjoni u l-implimentazzjoni pozittivi tal-
Karta mill-imhallfin nazzjonali;

Jenfasizza li I-Karta tikkostitwixxi probabbilment 1-ghodda ewlenija ghad-difiza, il-
promozzjoni u t-twettiq tal-valuri tal-Unjoni, permezz tal-implimentazzjoni taghha
f'politiki u attivitajiet politici specifici; jenfasizza li huwa essenzjali 1i I-UE tiddefendi
dawn il-valuri kemm fil-politika esterna taghha u internament, billi ssahhah il-kopertura
tal-Karta ghac-¢ittadini u r-residenti taghha, kif ukoll fl-ospitar tar-refugjati u tal-
akkoljenza tal-migranti;

Jenfasizza li l-istituzzjonijiet, I-agenziji u l-korpi kollha tal-UE, inkluza I-Frontex, u I-
Istati Membri huma marbuta bis-shih bid-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali;

Ifakkar li kemm it-Trattati kif ukoll il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jaghmlu
referenza ghall-protezzjoni tal-minoranzi nazzjonali u d-diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-
lingwa; jitlob li jittiehdu passi amministrattivi konkreti fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE
sabiex il-gvernijiet nazzjonali jigu mhegga jsibu soluzzjonijiet sostenibbli u
Jippromwovu l-kultura tad-diversita lingwistika fl-Istati Membri taghhom, lil hinn mil-
lingwi uffi¢jali tal-UE;

Iheggeg il-holgien u I-promozzjoni tal-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem, li jikkontribwixxu ghall-izgurar tal-harsien tad-drittijiet fundamentali kemm
fit-tfassil kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-politika u tal-ligijiet u ghall-ghoti ta' sostenn
lil individwi f'kazijiet specifici;

Jiddikjara 1i ghad hemm lakuni fil-qasam tal-access ghal rimedju ghal vittmi f'pajjizi
terzi ta' abbuzi tad-drittijiet fundamentali relatati man-negozju u jitlob li jigu integrati
fil-ftehimet esterni tal-UE, b'mod partikolari I-ftehimiet kummer¢jali u ta' investiment
taghha, mekkanizmi ac¢cessibbli, irhas u burokratikament semplic¢i li jippermettu lill-
vittmi jindirizzaw tali abbuzi meta I-kumpanija kkoncernata tkun stabbilita fl-UE;

! Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta' trattament ugwali bejn il-persuni
irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, I-eta jew l-orjentazzjoni sesswali (COM(2008)0426).
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Jenfasizza li ¢-¢ittadini tal-UE nghataw is-setgha permezz tal-Inizjattiva ta¢-Cittadini
Ewropej, introdotta fit-Trattat ta' Lisbona u implimentata {1-2012, li taghti li¢c-¢ittadini
tal-UE d-dritt 1i jressqu petizzjoni lill-Kummissjoni biex tipproponi legizlazzjoni gdida
tal-UE; jinnota li s'issa kien hemm erba' inizjattivi ta' success, li tlieta minnhom wasslu
ghall-holqien ta' legizlazzjoni gdida;

Jistieden lill-Kummissjoni twettaq sistematikament valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-
drittijiet tal-bniedem gabel ma tikkonkludi ftehimiet esterni, b'mod partikolari fiehimiet
kummerc¢jali;

Jenfasizza l-importanza tal-istabbiliment tar-regoli mehtiega ghall-protezzjoni tal-bagit
tal-Unjoni f'kaz ta' nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet
fundamentali fl-Istati Membri. jappogga I-introduzzjoni ta' klawzoli b'sahhithom u
konsistenti relatati mad-drittijiet fundamentali fit-testi operattivi tal-abbozzi ta'
regolamenti li jistabbilixxu I-fondi tal-UE.

Jikkundanna d-decizjoni bla prec¢edent u izolata tal-Polonja li topponi I-konkluzjonijiet
tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali waqt il-laqgha tal-
Ministri tal-Gustizzja fil-11 ta' Ottubru 2018 fil-Lussemburgu;

Ifakkar il-ftehim politiku bejn I-istituzzjonijiet ewlenin tal-UE u I-Istati Membri fir-
rigward tal-adezjoni tal-UE ghall-KEDB:; iqis li t-tlestija tal-process se tintroduci aktar
salvagwardji ghad-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini u tar-residenti tal-Unjoni; jitlob li
jittiehdu l-passi mehtiega sabiex jigu eliminati l-ostakli legali li jimpedixxu 1-
konkluzjoni tal-adezjoni;
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