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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 44
51,

uwzgledniajac badanie zatytulowane ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter
of Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures” [Wyktadnia art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j:
dylemat wezszego lub szerszego stosowania Karty do srodkow krajowych],
opublikowane w lutym 2016 r. przez Departament Tematyczny C Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Wewngtrznej;

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych',
w szczegllnosci jej ust. 20,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian 1
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej?, w szczegélnosci
jej ust. 45,

majac na uwadze, ze art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) uznaje prawa, wolnosci 1
zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia
2000 r., w brzmieniu dostosowanym dnia 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktora ma
taka sama moc prawng jak Traktaty;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 51 Karty jej postanowienia obowiazuja mi¢dzy
innymi instytucje, organy, urzedy i agencje Unii; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 51
ust. 1 postanowienia Karty maja zastosowanie do panstw cztonkowskich ,,wylacznie w
zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii”;

majac na uwadze, ze art. 51 ust. 1 stanowi rowniez, Ze instytucje i organy Unii
,»popieraja [...] stosowanie” Karty; majac na uwadze, ze Karta nie jest jedynie zbiorem
zakazow, lecz ze powinna by¢ roéwniez postrzegana jako narzedzie do podejmowania
srodkow zapewniajacych skuteczne wypetnianie jej postanowien;

majac na uwadze, ze art. 6 TUE podkresla rowniez, ze prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka, musza stanowié¢
cz¢$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa;

majac na uwadze, ze art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
odnosi si¢ do podstawowych praw socjalnych, w tym praw wskazanych w Europejskiej
karcie spotecznej;

' Dz.U. C215719.6.2018, s. 162.
2Dz.U. C 2527 18.7.2018, 5. 201.
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majac na uwadze, ze w badaniu z listopada 2017 r. dotyczacym stosowania Karty praw
podstawowych w ramach instytucjonalnych UE! stwierdza si¢ migdzy innymi znaczenie
Karty dla dziatan Komisji realizowanych na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejski
Mechanizm Stabilno$ci (Porozumienie ustanawiajagce EMS) oraz w kontekscie
europejskiego semestru; majac na uwadze, ze w zarzadzaniu gospodarczym Unii
niewiele uwagi po$wigca si¢ prawom socjalnym okreslonym w Karcie; majac na
uwadze, Ze prawa te muszg zosta¢ uznane za rzeczywiste prawa podstawowe;

majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w swoich
opiniach zatytulowanych ,,Poprawa dostgpu do srodkow prawnych w obszarze biznesu i
praw cztowieka na szczeblu UE” oraz ,,Wyzwania i mozliwosci w zakresie
wprowadzania w Zycie Karty praw podstawowych”? sformulowata szereg zalecef
dotyczacych skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych?;

stwierdza, ze Karta praw podstawowych musi by¢ stosowana z pelnym poszanowaniem
europejskiej konwencji praw cztowieka, a jednoczes$nie uznaje znaczenie Europejskiej
karty spotecznej i europejskiego filaru praw socjalnych i wzywa Komisj¢ do
przyspieszenia procedury przystapienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka
oraz do nadania wigkszej wagi badaniu mozliwosci przystapienia UE do Europejskiej
karty spotecznej,

wzywa Komisj¢ do wyjasnienia zakresu art. 51 Karty praw podstawowych, poniewaz
rézne wykladnie przyczyniaja si¢ do nieporozumien i powoduja, ze stosowanie Karty
jest niejasne i niezadowalajace?;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia panstwom cztonkowskim wskazowek co do tego, w
jaki sposdb prawa podstawowe powinny by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu prawa
Unii;

podkresla, Ze art. 51 ust. 1 Karty wzywa do promowania praw i zasad okreslonych w
tym artykule oraz wskazuje na zwigzek migdzy warto§ciami Unii a Karta, a takze z
kryteriami kopenhaskimi dotyczacymi przystapienia panstw trzecich do Unii; ubolewa,
ze jak dotad UE nie dysponuje kompleksowym mechanizmem ochrony demokracji,
praworzadnos$ci i praw podstawowych, zgodnie z zaleceniem Parlamentu zawartym w
jego rezolucji z dnia 14 listopada 2018 r.°, ktéry umozliwiatby systematyczne
monitorowanie rozwoju sytuacji w instytucjach i organach UE oraz w panstwach
cztonkowskich domagajacych si¢ podj¢cia dzialan w celu ochrony 1 przestrzegania
praw, wolnosci i zasad zapisanych w Karcie; sugeruje w szczego6lnosci, aby warunki
dotyczace praw podstawowych okreslone w kryteriach kopenhaskich nie byty
wykorzystywane wytacznie jednorazowo jako warunki wstepne przystapienia, ale by

! The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework” [Wdrozenie
Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny C — Prawa obywatelskie i sprawy konstytucyjne, listopad 2017

r

2 Opinia FRA — 1/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

3 Opinia FRA — 4/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.

4 Zob. na przyktad pkt 2.3 opinii FRA 4/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
3 Teksty przyjete, P8 TA(2018)0456.
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panstwa cztonkowskie poddawaty si¢ okresowej ocenie w odniesieniu do tych praw;

5. zniepokojem zauwaza, ze Karta praw podstawowych ma w panstwach cztonkowskich
zastosowanie wylacznie przy wdrazaniu prawa UE i zachg¢ca poszczegdlne instytucje
UE do rozwazenia rozszerzenia zakresu stosowania Karty w ramach nastepnego
przegladu Traktatu;

6.  wzywa Komisje¢, pozostate instytucje UE oraz rzady krajowe i regionalne do
regularnego konsultowania si¢ z Agencja Praw Podstawowych w przypadkach
dotyczacych praw podstawowych; wzywa ponadto do wprowadzenia w ramach
europejskiego semestru obowigzkowej oceny 1 obowigzkowego przegladu
przestrzegania postanowien Karty przez panstwa cztonkowskie;

7. wyraza zaniepokojenie z powodu braku systematycznych ocen skutkéw dotyczacych
praw podstawowych poprzedzajacych przyjecie wnioskdéw ustawodawczych przez
Komisje, oraz wzywa Komisj¢, Rade i Parlament do przeprowadzania niezaleznych 1
kompleksowych kontroli zgodnosci oraz ocen skutkéw dotyczacych praw
podstawowych w odniesieniu do kazdego wniosku ustawodawczego, a tym samym do
uwzgledniania praw podstawowych we wszystkich odpowiednich obszarach polityki;

8. wzywa Komisj¢, Radg¢ i Parlament do zapewnienia systematycznych form konsultacji z
organami i instytucjami posiadajacymi doswiadczenie w dziedzinie praw cztowieka
ogo6lnie, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do Karty praw podstawowych; wskazuje w
tym wzgledzie na Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz odpowiednie
organy Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

9.  przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl!, ze Komisja musi w petni
przestrzega¢ postanowien Karty rowniez w zadaniach powierzonych jej na mocy
Porozumienia ustanawiajacego EMS, w szczegdlnosci w odniesieniu do podpisywania
protokolow ustalen, i ze to samo dotyczy zalecen dla poszczegolnych krajow w
kontekscie europejskiego semestru; wzywa Komisj¢ do regularnego wlaczania oceny
skutkow dotyczacej praw podstawowych do zarzadzania polityka spoteczng i
gospodarczg na szczeblu UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zgodnosci z
postanowieniami Karty dotyczacymi kwestii spotecznych;

10. zwraca uwagg, ze luki w transpozycji 1 prawidlowym wdrazaniu prawa Unii w
panstwach czlonkowskich mogg mie¢ realny wplyw na korzystanie z praw
podstawowych UE; w tym konteks$cie przypomina o roli Komisji jako strazniczki
Traktatow 1 o tym, Ze zatem to ostatecznie — jesli nie przede wszystkim — na niej
spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania praw podstawowych, w
razie potrzeby w drodze postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego; w zwigzku z tym apeluje o bardziej zdecydowane przewodzenie
dziataniom na rzecz odpowiedniego wdrozenia prawodawstwa UE, szczegdlnie w
zakresie prawa do ochrony $rodowiska zapisanego w art. 37 Karty, przez bardziej
sumienne, zdeterminowane i wnikliwe postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; przypomina znaczenie szybkiego
wprowadzenia i odpowiedniego wdrozenia filaru ,,dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci”

! Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 20 wrze$nia 2016 r., Ledra Advertising Ltd i inni przeciwko Komisji
Europejskiej i Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC), ECLI:EU:C:2016:701.
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16.
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w ramach konwencji z Aarhus;

podkresla, Ze stosowanie Karty obejmuje rowniez agencje UE; stwierdza w zwiazku z
tym, Ze za kazdym razem, gdy przepisy lub decyzje ustanawiajace agencje sa
opracowywane lub zmieniane, nalezy uwzgledni¢ odniesienie do konieczno$ci
przestrzegania przez agencje, w ramach ich stosownych mandatow, Karty i prawa
mig¢dzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka; wzywa wszystkie agencje do
przyjecia strategii dotyczacej praw podstawowych, uwzgledniajacej kodeks
postepowania ich pracownikoéw oraz niezalezny mechanizm do wykrywania i zglaszania
przypadkéw naruszenia praw podstawowych; zachgca w szczegdlnosci Frontex i
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) do pelnego przestrzegania
Karty, nie tylko w ramach ich og6lnych strategii politycznych, ale takze w codziennych
dziataniach strazy granicznej i przybrzeznej oraz urz¢dnikow zajmujacych si¢
kwestiami dotyczacymi azylu, oddelegowanych do pracy w tych agencjach;

wzywa do bezzwlocznego przyjecia horyzontalnej unijnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej' dajacej dodatkowa gwarancje praw podstawowych w Unii
Europejskiej w wyniku przyjecia konkretnego unijnego prawodawstwa, co pozwoli
unikna¢ kolizji prawa, z jakag mamy do czynienia obecnie w zwiazku z art. 51;

przypomina o znaczeniu zasady pomocniczos$ci 1 jednoczes$nie zachgca panstwa
cztonkowskie do pelnego stosowania Karty zgodnie z europejska konwencjg praw
cztowieka oraz do wymiany najlepszych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi,
Unig 1 jej agencjami; przypomina i zachgca, aby sady krajowe uznawaty warto$¢ Karty
oraz dokonywaty wyktadni pozytywnej Karty i stosowaly postanowienia Karty;

podkresla, ze Karta jest prawdopodobnie gldwnym narzedziem obrony, promowania i
osiggania wartos$ci Unii poprzez jej wdrazanie w okreslonych obszarach polityki i
dziatalnosci politycznej; podkresla, ze kluczowa sprawg jest zachowanie tych warto$ci
przez UE zar6wno w polityce zewngetrznej, jak 1 w sprawach wewngtrznych, przez
rozszerzanie zakresu stosowania Karty wérdd obywateli i rezydentow UE oraz przy
przyjmowaniu uchodzcow i migrantow;

podkresla, ze wszystkie unijne instytucje, agencje i organy, w tym Frontex, oraz
panstwa cztonkowskie maja obowiazek przestrzega¢ postanowien Karty praw
podstawowych;

przypomina, ze zardwno Traktaty, jak 1 Karta praw podstawowych zawieraja
odniesienie do ochrony mniejszos$ci narodowych i do dyskryminacji ze wzgledu na
jezyk; apeluje o podjecie konkretnych krokéw administracyjnych w instytucjach UE,
aby zacheci¢ rzady krajowe do znalezienia zrownowazonych rozwigzan i do
propagowania kultury r6znorodnosci jezykowej w ich panstwach cztonkowskich,
wykraczajacej poza jezyki urzgdowe UE;

zachgca do utworzenia 1 promowania krajowych instytucji praw cztowieka, ktore beda
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia poszanowania praw podstawowych przy

! Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na religi¢ lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
(COM/2008/0426)
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23.

opracowywaniu i wdrazaniu polityki i przepiséw, a takze zapewniajg wsparcie osobom
w konkretnych przypadkach;

stwierdza, ze nadal istniejg luki w dostepie do srodkow odwotawczych dla
pochodzacych z panstw trzecich ofiar naruszen praw podstawowych zwigzanych z
dziatalnoscig przedsigbiorstw 1 wzywa, aby w umowach zewnetrznych UE, w
szczegdlnosci w umowach handlowych i1 inwestycyjnych, stosowane byty dostgpne,
tanie 1 nieskomplikowane biurokratycznie mechanizmy umozliwiajace ofiarom
rozwigzanie kwestii takich naduzy¢, w przypadku gdy dana spotka ma siedzibe w UE;

podkresla, Ze prawa obywateli Unii zostaty wzmocnione przez europejska inicjatywe
obywatelska, wdrozong w 2012 r. na mocy traktatu lizbonskiego, ktora daje
obywatelom UE prawo do zwracania si¢ do Komisji o zaproponowanie nowych
przepisow UE; zauwaza, Ze do tej pory podjeto cztery udane inicjatywy, z ktorych trzy
doprowadzily do powstania nowych przepiséw;

wzywa Komisj¢ do regularnego przeprowadzania oceny wptywu na prawa cztowieka
przed zawarciem umow zewngetrznych, w szczegolnosci umow handlowych;

podkresla znaczenie ustanowienia zasad niezb¢dnych dla ochrony budzetu Unii

w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych
w panstwach cztonkowskich; popiera wprowadzenie mocnych i1 spdjnych klauzul
dotyczacych praw podstawowych w tekstach normatywnych projektow rozporzadzen
ustanawiajacych fundusze UE.

potepia bezprecedensowg i odosobniong decyzje Polski, aby odmoéwi¢ przyjecia
konkluzji Rady w sprawie zastosowania Karty praw podstawowych, co mialo miejsce
podczas posiedzenia ministrow sprawiedliwosci w dniu 11 pazdziernika 2018 r. w
Luksemburgu;

przypomina o porozumieniu politycznym mi¢dzy gtéwnymi instytucjami UE a
panstwami cztonkowskimi w sprawie przystapienia UE do europejskiej konwencji praw
czlowieka; uwaza, ze zakonczenie tego procesu bytoby rownoznaczne z
wprowadzeniem dalszych zabezpieczen praw podstawowych obywateli i rezydentow
Unii; zwraca si¢ o podjecie niezbednych krokow w celu usunigcia barier prawnych
uniemozliwiajacych zakonczenie procesu akcesyjnego.
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