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SUGESTII

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
44 5151,

avand in vedere studiul intitulat ,,Interpretarea articolului 51 din Carta drepturilor
fundamentale a UE: dilema unei aplicari mai stricte sau mai largi a Cartei la masurile
nationale”, publicat in februarie 2016 de Departamentul tematic C din cadrul Directiei
Generale Politici Interne;

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la crearea unui mecanism
al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale', in special punctul
20;

avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la posibile evolutii si
ajustiri ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene?, in special punctul 45,

intrucat articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) recunoaste drepturile,
libertatile si principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la Strasbourg la 12 decembrie 2007,
care are aceeasi valoare juridica cu Tratatele;

intrucat, in conformitate cu articolul 51 din Carta, dispozitiile acesteia se adreseaza ,
printre altele, institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii; Intrucat articolul 51
alineatul (1) din Carta prevede ca dispozitiile acesteia se adreseaza statelor membre
,humai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii”.

intrucat articolul 51 alineatul (1) prevede, de asemenea, ca institutiile si organele
Uniunii ,,promoveaza aplicarea” Cartei; subliniaza cad aceastd Cartad nu reprezintd doar o
serie de interdictii, ci ar trebui sa fie considerata si un instrument pentru luarea unor
masuri care sd asigure respectarea sa efectiva;

intrucat articolul 6 din TUE subliniaza, de asemenea, ca drepturile fundamentale,
garantate de Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO), trebuie sd constituie
principii generale ale dreptului Uniunii;

intrucét articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se
referd la drepturi sociale fundamentale, precum cele prevazute in Carta sociald
europeana;

intrucét studiul sdu din noiembrie 2017 privind punerea in aplicare a Cartei drepturilor

1J0 € 215, 19.6.2018, p. 162.
2JO C 252, 18.7.2018, p. 201.
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fundamentale in cadrul institutional al UE' analizeaza, printre altele, relevanta Cartei
pentru activitatile Comisiei in temeiul Tratatului privind Mecanismul european de
stabilitate (Tratatul privind MES) si in contextul semestrului european; intrucat
drepturilor sociale prevdzute de Carta nu li se acorda suficientd atentie in cadrul
guvernantei economice a Uniunii; intrucat aceste drepturi trebuie considerate ca
veritabile drepturi fundamentale;

intrucat Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a formulat o
serie de recomandari pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor
fundamentale in avizele sale intitulate ,,imbunété‘girea accesului la cai de atac in
domeniul afacerilor si al drepturilor omului la nivelul UE? si ,,Provociri si oportunititi

pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale™;

afirmad ca Carta drepturilor fundamentale trebuie sd fie aplicatd cu respectarea deplina a
CEDO si recunoaste totodata importanta Cartei sociale europene si a Pilonului european
al drepturilor omului; invitd Comisia s accelereze procedura de aderare a UE la CEDO
si sd examineze cu prioritate posibilitatea aderdrii UE la Carta sociald europeana;

invita insistent Comisia sa clarifice domeniul de aplicare al articolul 51 din Carta
drepturilor fundamentale, pentru cd interpretarile diferite cresc confuzia si fac ca
aplicarea Cartei si fie neclara si nesatisficitoare®;

invita Comisia sa ofere statelor membre orientari privind modul in care ar trebui sa ia in
considerare drepturile fundamentale atunci cdnd pun in aplicare dreptul Uniunii;

subliniaza cd articolul 51 alineatul (1) din Carta cere promovarea drepturilor si a
principiilor pe care le stabileste si indica legatura dintre valorile Uniunii si Carta,
precum si cu criteriile de la Copenhaga pentru aderarea tarilor terte la Uniune; regreta
cd, pand in prezent, UE nu dispune de un mecanism global pentru protectia democratiei,
a statului de drept si a drepturilor fundamentale, pentru care Parlamentul a pledat in
rezolutia sa din 14 noiembrie 2018>, care sd permitd monitorizarea sistematica a
evolutiilor din institutiile si organismele UE si din statele membre care necesita luarea
unor masuri de protectie si respectare a drepturilor, libertatilor si principiilor stabilite in
Cartd; sugereaza ca, in special, conditiile prevazute in criteriile de la Copenhaga
referitoare la drepturile fundamentale s nu fie utilizate doar o singura data, ca conditii
necesare pentru aderare, ci ca statele membre sa fie evaluate periodic in functie de
acestea;

ia act cu Ingrijorare de faptul cd Carta drepturilor fundamentale se aplica in statele
membre numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE si invita diferitele
institutii ale UE sa aiba in vedere consolidarea domeniului de aplicare a Cartei in

! Punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale in cadrul institutional al UE”, Parlamentul European,
Directia Generald Politici Interne, Departamentul tematic C - Drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale,
noiembrie 2017.

2 Avizul FRA 1/2017, 10 aprilie 2017.

3 Avizul FRA 4/2018, 24 septembrie 2018.

4 A se vedea, de exemplu, sectiunea 2.3 din Avizul ADF 4/2018 din 24 septembrie 2018.
3 Texte adoptate, P8 TA(2018)0456.
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urmatoarea revizuire a tratatului;

6. invitd Comisia, celelalte institutii ale UE si guvernele nationale si regionale ale statelor
membre sd consulte in mod regulat ADF atunci cand sunt in joc drepturi fundamentale;
solicita, de asemenea, ca in cadrul Semestrului european sa se introduca o evaluare
obligatorie si 0 analiza a respectarii prevederilor Cartei de catre statele membre;

7.  isi exprima ingrijorarea cu privire la absenta unor evaludri sistematice a impactului
asupra drepturilor fundamentale al propunerilor legislative ale Comisiei inainte de
adoptare si solicita Comisiei, Consiliului si Parlamentului sd organizeze verificari ale
compatibilitdtii si evaludri ale impactului independente si cuprinzétoare in ceea ce
priveste drepturilor fundamentale pentru fiecare propunere legislativa, integrandu-le
astfel in toate domeniile de politica relevante;

8. solicita Comisiei, Consiliului si Parlamentului sd prevada forme sistematice de
consultare a organismelor si institutiilor cu expertiza in domeniul drepturilor omului, In
general, si in Carta drepturilor fundamentale, 1n special; face referire, in acest sens, la
ADF, dar si la organismele relevante ale Consiliului Europei si ale Organizatiei
Natiunilor Unite;

9.  reaminteste cd, in conformitate cu hotirarea Curtii de Justitie!, Comisia trebuie sa
respecte pe deplin Carta, inclusiv in exercitarea atributiilor care 1i revin in temeiul
Tratatului privind MES, 1n special atunci cand este vorba de semnarea unor
memorandumuri de intelegere, si ca acelasi lucru este valabil si pentru recomandarile
din contextul Semestrului european; invitd Comisia sa integreze sistematic evaludrile
impactului asupra drepturilor fundamentale in guvernanta socioeconomica a UE,
acordand o atentie speciala compatibilitatii cu dispozitiile sociale ale Cartei;

10. subliniaza cd lacunele in transpunerea si aplicarea dreptului UE in statele membre pot
avea un real impact asupra exercitdrii drepturilor fundamentale ale Uniunii; reaminteste,
in acest sens, rolul Comisiei de gardian al tratatelor, careia 1i revine responsabilitatea in
ultima instanta - daca nu chiar responsabilitatea principald - de a apara drepturile
fundamentale, daca este necesar prin proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor;
solicitd, Tn acest sens, o conducere mai hotdrata in ceea ce priveste asigurarea aplicarii
adecvate a legislatiei UE, in special a dreptului la protectia mediului conferit prin
articolul 37 din Carta, prin proceduri n constatarea neindeplinirii obligatiilor mai
stricte, mai ferme si aprofundate; reaminteste importanta dezvoltarii rapide si a aplicarii
adecvate a pilonului ,,acces la justitie” al Conventiei de la Aarhus;

11. subliniaza cd aplicarea Cartei se extinde si la agentiile UE; considera, prin urmare, ca la
redactarea si revizuirea regulamentelor si deciziilor de creare a agentiilor ar trebui
inclusa intotdeauna o dispozitie care sd precizeze ca agentiile au obligatia de a respecta,
in cadrul mandatelor lor respective, Carta si dreptul international al drepturilor omului;
invita toate agentiile sa adopte o strategie privind drepturile fundamentale, inclusiv un
cod de conduita pentru personalul lor si un mecanism de identificare si raportare a
oricarei Incalcari a drepturilor fundamentale; incurajeaza in special Frontex si Biroul
European de Sprijin pentru Azil (BESA) sa respecte intru totul Carta nu doar in cadrul

! Hotérarea Curtii (Marea Camera) din 20 septembrie 2016, Ledra Advertising Ltd si altii v Comisia Europeana
si Banca Centrala Europeand (BCE), ECLI:EU:C:2016:701.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

politicilor lor generale, ci si In activitdtile cotidiene ale politiei de frontiera si garzii de
coastd, precum si ale ofiterilor specializati in domeniul azilului repartizati in cadrul
acestor agentii;

solicitd finalizarea fara intarziere a adoptarii Directivei orizontale a UE privind
combaterea discrimindrii!, pentru a garanta mai bine drepturile fundamentale in Uniune
prin adoptarea unei legislatii UE concrete, evitdnd astfel actuala interferenta a
articolului 51;

reaminteste importanta principiului subsidiaritatii, incurajand totodata statele membre sa
aplice Carta la Intregul sdu potential, in conformitate cu CEDO, si Incurajeazd schimbul
de bune practici intre statele membre, cu Uniunea si cu agentiile sale. reaminteste si
incurajeaza valorizarea, interpretarea pozitiva si aplicarea Cartei de cétre judecatorii
nationali;

subliniaza cd aceasta este, probabil, principalul instrument pentru apararea, promovarea
si realizarea valorilor Uniunii, prin implementarea sa in cadrul unor politici si activitati
politice specifice; subliniaza ca este esential ca UE sa sprijine aceste valori atat in
politica sa externa, cat si la nivel intern, extinzand sfera de aplicare a Cartei pentru
cetatenii si rezidentii sai, precum si in gazduirea refugiatilor si primirea migrantilor;

subliniaza cd toate institutiile, agentiile si organismele Uniunii, inclusiv Frontex,
precum si statele membre, sunt obligate sa respecte integral dispozitiile Cartei
drepturilor fundamentale;

reaminteste ca atat tratatele, cat si Carta drepturilor fundamentale a fac trimitere la
protectia minoritatilor nationale si la discriminarea pe motive de limba; solicita actiuni
administrative concrete in cadrul institutiilor UE, pentru a incuraja guvernele nationale
sa gaseasca solutii viabile si sa promoveze cultura diversitatii lingvistice in tarile lor,
alaturi de limbile oficiale ale UE;

incurajeaza crearea si promovarea unor institutii nationale dedicate drepturilor omului,
care sa contribuie la asigurarea respectarii drepturilor fundamentale la conceperea si
aplicarea politicilor si legilor si sa ofere asistenta cetdtenilor in anumite concrete;

considera ca existd Inca lacune in ceea ce priveste accesul la cai de atac al victimelor
unor incdlcari ale drepturilor fundamentale in domeniul economic din state terte si
solicitd integrarea in acordurile externe ale UE, in special in acordurile sale comerciale,
a unor mecanisme accesibile, necostisitoare si nebirocratice, care sd permitd victimelor
sa combata astfel de abuzuri atunci cand intreprinderea in cauza are sediul in UE;

subliniaza cd cetatenilor UE li s-a conferit mai multa putere prin initiativa cetateneasca
europeand, introdusa de Tratatul de la Lisabona si aplicata din 2012, aceasta oferindu-le
dreptul de a adresa petitii Comisiei pentru a propune noi acte legislative ale Uniunii;,
constatd ca pand acum au existat patru initiative reusite, dintre care trei au condus la
crearea unei noi legislatii;

! Propunere de Directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald (COM(2008)0426).
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21.

22.

23.

invitd Comisia sa efectueze sistematic evaluari ale impactului asupra drepturilor omului
inainte de incheierea acordurilor externe, In special a acordurilor comerciale;

subliniaza importanta stabilirii normelor necesare pentru protectia bugetului Uniunii in
cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept si drepturile
fundamentale 1n statele membre; sprijind introducerea unor clauze solide si coerente
privind drepturile fundamentale in textele operationale ale proiectelor de regulamente de
instituire a fondurilor UE;

condamna decizia fara precedent si izolata a Poloniei de a se opune concluziilor
Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a 1n cursul reuniunii
ministrilor de justitie de la Luxemburg, din 11 octombrie 2018;

reaminteste acordul politic incheiat intre principalele institutii ale UE si statele membre
privind aderarea Uniunii la CEDO; considera cd finalizarea acestui proces ar introduce
mai multe garantii de protectie a drepturilor fundamentale ale cetatenilor si rezidentilor
Uniunii; solicita luarea masurilor necesare pentru a elimina obstacolele juridice care
impiedica finalizarea procesului de aderare.
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