
AD\1173649RO.docx PE629.460v02-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2014-2019

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne

2017/2089(INI)

11.1.2019

AVIZ

al Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne

destinat Comisiei pentru afaceri constituționale

referitor la punerea în aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene în cadrul instituțional al UE
(2017/2089(INI))

Raportor pentru aviz: Dennis de Jong



PE629.460v02-00 2/9 AD\1173649RO.docx

RO

PA_NonLeg



AD\1173649RO.docx 3/9 PE629.460v02-00

RO

SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru afaceri 
constituționale, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 
de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, în special articolele 
44 și 51,

– având în vedere studiul intitulat „Interpretarea articolului 51 din Carta drepturilor 
fundamentale a UE: dilema unei aplicări mai stricte sau mai largi a Cartei la măsurile 
naționale”, publicat în februarie 2016 de Departamentul tematic C din cadrul Direcției 
Generale Politici Interne;

– având în vedere rezoluția sa din 25 octombrie 2016 referitoare la crearea unui mecanism 
al UE pentru democrație, statul de drept și drepturile fundamentale1, în special punctul 
20;

– având în vedere Rezoluția sa din 16 februarie 2017 referitoare la posibile evoluții și 
ajustări ale structurii instituționale actuale a Uniunii Europene2, în special punctul 45,

A. întrucât articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) recunoaște drepturile, 
libertățile și principiile consacrate în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 
din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptată la Strasbourg la 12 decembrie 2007, 
care are aceeași valoare juridică cu Tratatele;

B. întrucât, în conformitate cu articolul 51 din Cartă, dispozițiile acesteia se adresează , 
printre altele, instituțiilor, organelor, oficiilor și agențiilor Uniunii; întrucât articolul 51 
alineatul (1) din Cartă prevede că dispozițiile acesteia se adresează statelor membre 
„numai în cazul în care acestea pun în aplicare dreptul Uniunii”.

C. întrucât articolul 51 alineatul (1) prevede, de asemenea, că instituțiile și organele 
Uniunii „promovează aplicarea” Cartei; subliniază că această Cartă nu reprezintă doar o 
serie de interdicții, ci ar trebui să fie considerată și un instrument pentru luarea unor 
măsuri care să asigure respectarea sa efectivă;

D. întrucât articolul 6 din TUE subliniază, de asemenea, că drepturile fundamentale, 
garantate de Convenția europeană a drepturilor omului (CEDO), trebuie să constituie 
principii generale ale dreptului Uniunii;

E. întrucât articolul 151 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) se 
referă la drepturi sociale fundamentale, precum cele prevăzute în Carta socială 
europeană;

F. întrucât studiul său din noiembrie 2017 privind punerea în aplicare a Cartei drepturilor 

                                               
1 JO C 215, 19.6.2018, p. 162.
2 JO C 252, 18.7.2018, p. 201.
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fundamentale în cadrul instituțional al UE1 analizează, printre altele, relevanța Cartei 
pentru activitățile Comisiei în temeiul Tratatului privind Mecanismul european de 
stabilitate (Tratatul privind MES) și în contextul semestrului european; întrucât 
drepturilor sociale prevăzute de Cartă nu li se acordă suficientă atenție în cadrul 
guvernanței economice a Uniunii; întrucât aceste drepturi trebuie considerate ca 
veritabile drepturi fundamentale;

G. întrucât Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a formulat o 
serie de recomandări pentru punerea în aplicare efectivă a Cartei drepturilor 
fundamentale în avizele sale intitulate „Îmbunătățirea accesului la căi de atac în 
domeniul afacerilor și al drepturilor omului la nivelul UE”2 și „Provocări și oportunități 
pentru punerea în aplicare a Cartei drepturilor fundamentale”3;

1. afirmă că Carta drepturilor fundamentale trebuie să fie aplicată cu respectarea deplină a 
CEDO și recunoaște totodată importanța Cartei sociale europene și a Pilonului european 
al drepturilor omului; invită Comisia să accelereze procedura de aderare a UE la CEDO 
și să examineze cu prioritate posibilitatea aderării UE la Carta socială europeană;

2. invită insistent Comisia să clarifice domeniul de aplicare al articolul 51 din Carta 
drepturilor fundamentale, pentru că interpretările diferite cresc confuzia și fac ca 
aplicarea Cartei să fie neclară și nesatisfăcătoare4;

3. invită Comisia să ofere statelor membre orientări privind modul în care ar trebui să ia în 
considerare drepturile fundamentale atunci când pun în aplicare dreptul Uniunii;

4. subliniază că articolul 51 alineatul (1) din Cartă cere promovarea drepturilor și a 
principiilor pe care le stabilește și indică legătura dintre valorile Uniunii și Cartă, 
precum și cu criteriile de la Copenhaga pentru aderarea țărilor terțe la Uniune; regretă 
că, până în prezent, UE nu dispune de un mecanism global pentru protecția democrației, 
a statului de drept și a drepturilor fundamentale, pentru care Parlamentul a pledat în 
rezoluția sa din 14 noiembrie 20185, care să permită monitorizarea sistematică a 
evoluțiilor din instituțiile și organismele UE și din statele membre care necesită luarea 
unor măsuri de protecție și respectare a drepturilor, libertăților și principiilor stabilite în 
Cartă; sugerează ca, în special, condițiile prevăzute în criteriile de la Copenhaga 
referitoare la drepturile fundamentale să nu fie utilizate doar o singură dată, ca condiții 
necesare pentru aderare, ci ca statele membre să fie evaluate periodic în funcție de 
acestea;

5. ia act cu îngrijorare de faptul că Carta drepturilor fundamentale se aplică în statele 
membre numai atunci când acestea pun în aplicare dreptul UE și invită diferitele 
instituții ale UE să aibă în vedere consolidarea domeniului de aplicare a Cartei în 

                                               
1 „Punerea în aplicare a Cartei drepturilor fundamentale în cadrul instituțional al UE”, Parlamentul European, 
Direcția Generală Politici Interne, Departamentul tematic C - Drepturile cetățenilor și afaceri constituționale, 
noiembrie 2017.
2 Avizul FRA 1/2017, 10 aprilie 2017.
3 Avizul FRA 4/2018, 24 septembrie 2018.
4 A se vedea, de exemplu, secțiunea 2.3 din Avizul ADF 4/2018 din 24 septembrie 2018.
5 Texte adoptate, P8_TA(2018)0456.
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următoarea revizuire a tratatului;

6. invită Comisia, celelalte instituții ale UE și guvernele naționale și regionale ale statelor 
membre să consulte în mod regulat ADF atunci când sunt în joc drepturi fundamentale; 
solicită, de asemenea, ca în cadrul Semestrului european să se introducă o evaluare 
obligatorie și o analiză a respectării prevederilor Cartei de către statele membre;

7. își exprimă îngrijorarea cu privire la absența unor evaluări sistematice a impactului 
asupra drepturilor fundamentale al propunerilor legislative ale Comisiei înainte de 
adoptare și solicită Comisiei, Consiliului și Parlamentului să organizeze verificări ale 
compatibilității și evaluări ale impactului independente și cuprinzătoare în ceea ce 
privește drepturilor fundamentale pentru fiecare propunere legislativă, integrându-le 
astfel în toate domeniile de politică relevante;

8. solicită Comisiei, Consiliului și Parlamentului să prevadă forme sistematice de 
consultare a organismelor și instituțiilor cu expertiză în domeniul drepturilor omului, în 
general, și în Carta drepturilor fundamentale, în special; face referire, în acest sens, la 
ADF, dar și la organismele relevante ale Consiliului Europei și ale Organizației 
Națiunilor Unite;

9. reamintește că, în conformitate cu hotărârea Curții de Justiție1, Comisia trebuie să 
respecte pe deplin Carta, inclusiv în exercitarea atribuțiilor care îi revin în temeiul 
Tratatului privind MES, în special atunci când este vorba de semnarea unor 
memorandumuri de înțelegere, și că același lucru este valabil și pentru recomandările 
din contextul Semestrului european; invită Comisia să integreze sistematic evaluările 
impactului asupra drepturilor fundamentale în guvernanța socioeconomică a UE, 
acordând o atenție specială compatibilității cu dispozițiile sociale ale Cartei;

10. subliniază că lacunele în transpunerea și aplicarea dreptului UE în statele membre pot 
avea un real impact asupra exercitării drepturilor fundamentale ale Uniunii; reamintește, 
în acest sens, rolul Comisiei de gardian al tratatelor, căreia îi revine responsabilitatea în 
ultimă instanță - dacă nu chiar responsabilitatea principală - de a apăra drepturile 
fundamentale, dacă este necesar prin proceduri în constatarea neîndeplinirii obligațiilor; 
solicită, în acest sens, o conducere mai hotărâtă în ceea ce privește asigurarea aplicării 
adecvate a legislației UE, în special a dreptului la protecția mediului conferit prin 
articolul 37 din Cartă, prin proceduri în constatarea neîndeplinirii obligațiilor mai 
stricte, mai ferme și aprofundate; reamintește importanța dezvoltării rapide și a aplicării 
adecvate a pilonului „acces la justiție” al Convenției de la Aarhus;

11. subliniază că aplicarea Cartei se extinde și la agențiile UE; consideră, prin urmare, că la 
redactarea și revizuirea regulamentelor și deciziilor de creare a agențiilor ar trebui 
inclusă întotdeauna o dispoziție care să precizeze că agențiile au obligația de a respecta, 
în cadrul mandatelor lor respective, Carta și dreptul internațional al drepturilor omului; 
invită toate agențiile să adopte o strategie privind drepturile fundamentale, inclusiv un 
cod de conduită pentru personalul lor și un mecanism de identificare și raportare a 
oricărei încălcări a drepturilor fundamentale; încurajează în special Frontex și Biroul 
European de Sprijin pentru Azil (BESA) să respecte întru totul Carta nu doar în cadrul 

                                               
1 Hotărârea Curții (Marea Cameră) din 20 septembrie 2016, Ledra Advertising Ltd și alții v Comisia Europeană 
și Banca Centrală Europeană (BCE), ECLI:EU:C:2016:701.
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politicilor lor generale, ci și în activitățile cotidiene ale poliției de frontieră și gărzii de 
coastă, precum și ale ofițerilor specializați în domeniul azilului repartizați în cadrul 
acestor agenții;

12. solicită finalizarea fără întârziere a adoptării Directivei orizontale a UE privind 
combaterea discriminării1, pentru a garanta mai bine drepturile fundamentale în Uniune 
prin adoptarea unei legislații UE concrete, evitând astfel actuala interferență a 
articolului 51;

13. reamintește importanța principiului subsidiarității, încurajând totodată statele membre să 
aplice Carta la întregul său potențial, în conformitate cu CEDO, și încurajează schimbul 
de bune practici între statele membre, cu Uniunea și cu agențiile sale. reamintește și 
încurajează valorizarea, interpretarea pozitivă și aplicarea Cartei de către judecătorii 
naționali;

14. subliniază că aceasta este, probabil, principalul instrument pentru apărarea, promovarea 
și realizarea valorilor Uniunii, prin implementarea sa în cadrul unor politici și activități 
politice specifice; subliniază că este esențial ca UE să sprijine aceste valori atât în 
politica sa externă, cât și la nivel intern, extinzând sfera de aplicare a Cartei pentru 
cetățenii și rezidenții săi, precum și în găzduirea refugiaților și primirea migranților;

15. subliniază că toate instituțiile, agențiile și organismele Uniunii, inclusiv Frontex, 
precum și statele membre, sunt obligate să respecte integral dispozițiile Cartei 
drepturilor fundamentale;

16. reamintește că atât tratatele, cât și Carta drepturilor fundamentale a fac trimitere la 
protecția minorităților naționale și la discriminarea pe motive de limbă; solicită acțiuni 
administrative concrete în cadrul instituțiilor UE, pentru a încuraja guvernele naționale 
să găsească soluții viabile și să promoveze cultura diversității lingvistice în țările lor, 
alături de limbile oficiale ale UE; 

17. încurajează crearea și promovarea unor instituții naționale dedicate drepturilor omului, 
care să contribuie la asigurarea respectării drepturilor fundamentale la conceperea și 
aplicarea politicilor și legilor și să ofere asistență cetățenilor în anumite concrete;

18. consideră că există încă lacune în ceea ce privește accesul la căi de atac al victimelor 
unor încălcări ale drepturilor fundamentale în domeniul economic din state terțe și 
solicită integrarea în acordurile externe ale UE, în special în acordurile sale comerciale, 
a unor mecanisme accesibile, necostisitoare și nebirocratice, care să permită victimelor 
să combată astfel de abuzuri atunci când întreprinderea în cauză are sediul în UE;

19. subliniază că cetățenilor UE li s-a conferit mai multă putere prin inițiativa cetățenească 
europeană, introdusă de Tratatul de la Lisabona și aplicată din 2012, aceasta oferindu-le 
dreptul de a adresa petiții Comisiei pentru a propune noi acte legislative ale Uniunii; 
constată că până acum au existat patru inițiative reușite, dintre care trei au condus la 
crearea unei noi legislații;

                                               
1 Propunere de Directivă a Consiliului cu privire la punerea în aplicare a principiului tratamentului egal al 
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, dizabilități, vârstă sau orientare sexuală (COM(2008)0426).
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20. invită Comisia să efectueze sistematic evaluări ale impactului asupra drepturilor omului 
înainte de încheierea acordurilor externe, în special a acordurilor comerciale;

21. subliniază importanța stabilirii normelor necesare pentru protecția bugetului Uniunii în 
cazul unor deficiențe generalizate în ceea ce privește statul de drept și drepturile 
fundamentale în statele membre; sprijină introducerea unor clauze solide și coerente 
privind drepturile fundamentale în textele operaționale ale proiectelor de regulamente de 
instituire a fondurilor UE;

22. condamnă decizia fără precedent și izolată a Poloniei de a se opune concluziilor 
Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a în cursul reuniunii 
miniștrilor de justiție de la Luxemburg, din 11 octombrie 2018;

23. reamintește acordul politic încheiat între principalele instituții ale UE și statele membre 
privind aderarea Uniunii la CEDO; consideră că finalizarea acestui proces ar introduce 
mai multe garanții de protecție a drepturilor fundamentale ale cetățenilor și rezidenților 
Uniunii; solicită luarea măsurilor necesare pentru a elimina obstacolele juridice care 
împiedică finalizarea procesului de aderare. 
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