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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det
forslag till resolution som antas:

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 44 och 51,

— med beaktande av studien om tolkningen av artikel 51 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna (The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures) som publicerades i februari 2016 av utredningsavdelning C vid
parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om inréttande av en
EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande riittigheter!', sirskilt
punkt 20,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mgjliga utvecklingar och
justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen?, sirskilt
punkt 45, och av foljande skél:

A. Tartikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) erkinns de réttigheter,
friheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna av den 7 december 2000, i dess lydelse efter dndringar i Strasbourg
den 12 december 2007, och stadgan har samma réttsliga virde som EUF-fordraget och
EU-fordraget.

B.  Ienlighet med artikel 51 i stadgan riktar sig dess bestimmelser bland annat till unionens
institutioner, organ och byréer. I artikel 51.1 faststdlls att bestimmelserna i stadgan
riktar sig till medlemsstaterna “endast nér dessa tillimpar unionsritten”.

C. Tartikel 51.1 faststdlls dven att unionens institutioner och organ ska
”frdmja tillampningen” av stadgan. Europaparlamentet betonar att stadgan inte bara ar
en uppsdttning forbud, utan att den ocksa bor ses som ett verktyg for att kunna vidta
atgédrder for att se till att dess bestimmelser verkligen uppfylls.

D. TIartikel 6 1 EU-fordraget betonas dven att de grundldggande réttigheterna, sidana de
garanteras 1 Europakonventionen om de ménskliga réittigheterna, maste utgora allménna
principer i unionsrétten.

E.  Artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) avser
grundldggande sociala rittigheter sdsom de som faststélls i Europeiska sociala stadgan.

'EUT C 215, 19.6.2018, 5. 162.
2 BUT C 252, 18.7.2018, s. 201.
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Europaparlamentets studie fran november 2017 om genomforandet av stadgan om de
grundliggande réttigheterna i EU:s institutionella ram' tar bland annat upp stadgans
relevans for kommissionens verksamhet enligt fordraget om inrdttande av

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM-fordraget) och inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. I den ekonomiska styrningen av unionen dgnas inte sirskilt stor
uppmairksamhet 4t de sociala rittigheter som faststills i stadgan. Men dessa rittigheter
méste betraktas som verkliga grundldggande rittigheter.

EU:s byra for grundldggande rittigheter (FRA) har utfardat ett antal rekommendationer
for ett effektivt genomforande av stadgan om de grundléggande réttigheterna i sina
yttranden over forbéttrad tillgéng till réttslig provning 1 fragor som ror foretag och
minskliga rittigheter pA EU-niva?, och dver utmaningar och mdjligheter for

genomforandet av stadgan om de grundliggande rittigheterna®.

Europaparlamentet slar fast att stadgan om de grundlédggande réttigheterna maste
tillampas med full respekt for den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), samtidigt som det
erkinner betydelsen av den europeiska sociala stadgan och den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, och uppmanar kommissionen att paskynda Europeiska unionens
anslutning till Europakonventionen och ge hdgre prioritet dt att undersoka mdjligheten
att 14ta Europeiska unionen ansluta sig till den europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortydliga
tillampningsomradet for artikel 51 1 stadgan, eftersom olika tolkningar och réttspraxis
bidrar till forvirringen och gér tillimpningen av stadgan oklar och otillfredsstillande®.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna vigledning om hur
de grundldggande réttigheterna bor beaktas nir de tillimpar unionsritten.

Europaparlamentet betonar att det i artikel 51.1 1 stadgan anges att man maste fraimja de
rittigheter och principer som faststdlls i den, och framhéller kopplingen mellan
unionens virden och stadgan, liksom med Kdpenhamnskriterierna for tredjeldnders
anslutning till unionen. Parlamentet beklagar att EU inte har tillgdng till ndgon
overgripande mekanism for att skydda demokratin, rittsstaten och de grundldggande
rittigheterna, 1 enlighet med vad som foresprakas i parlamentets resolution av

den 14 november 2018°, och som skulle gora det mdjligt att systematiskt kontrollera om
utvecklingen inom EU:s institutioner och organ samt i medlemsstaterna kriver atgérder
for att skydda och uppfylla stadgans rittigheter, friheter och principer. Parlamentet
foreslar sdrskilt att de villkor som faststélls 1 Kopenhamnskriterierna om grundlédggande
rittigheter inte bara ska tillimpas en gdng som en forutséttning for anslutning, utan att
medlemsstaterna regelbundet ska beddmas mot dem.

' The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for inre politik, utredningsavdelning C — medborgerliga réttigheter och
konstitutionella fragor, november 2017.

2 FRA:s yttrande 1/2017, 10 april 2017.

3 FRA:s yttrande 4/2018, 24 september 2018.

4 Se till exempel avsnitt 2.3 i FRA:s yttrande 4/2018 av den 24 september 2018.
> Antagna texter, P8 TA(2018)0456.
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5. Europaparlamentet noterar med oro att stadgan om de grundlidggande rattigheterna
endast giller 1 medlemsstaterna nédr de genomfor EU-lagstiftning, och uppmanar de
olika EU-institutionerna att dvervéga att utdka stadgans tillimpningsomrdde i samband
med nésta fordragsdversyn.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, dvriga EU-institutioner och de styrande
pa nationell och regional niva i medlemsstaterna att regelbundet samrédda med
Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter i frigor som géller de
grundldggande rittigheterna. Parlamentet begér dessutom att en obligatorisk utvirdering
och dversyn av medlemsstaternas anslutning till bestimmelserna i stadgan ska ske inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

7. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att det inte gors nagra systematiska
konsekvensbedomningar av inverkan pa de grundliggande réttigheterna innan
kommissionen antar sina lagstiftningsforslag, och uppmanar kommissionen, rddet och
parlamentet att genomfora oberoende och heltickande kontroller av forenligheten samt
konsekvensbedomningar avseende de grundlidggande rittigheterna for varje
lagstiftningsforslag, for att pa sa sitt integrera de grundldggande rittigheterna i alla
relevanta politikomrdden.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet och parlamentet att foreskriva
systematiska former for samrédd med organ och institutioner med experter pd ménskliga
rittigheter 1 allménhet och pa stadgan om de grundldggande réttigheterna i synnerhet.
Parlamentet hdnvisar i detta avseende till byrén for grundldggande rittigheter, men dven
till relevanta organ inom Europarédet och Forenta nationerna.

9.  Europaparlamentet pAminner om att domstolen slagit fast' att kommissionen till fullo
méste respektera stadgan nér det géller de uppgifter den tilldelats enligt ESM-fordraget,
sarskilt nér det géller att underteckna samforstdndsavtal, och att detsamma géller de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt integrera
konsekvensbedomningar avseende grundldggande réttigheter 1 EU:s socioekonomiska
styrning och dgna sérskild uppmérksamhet at forenligheten med de sociala
bestimmelserna i stadgan.

10. Europaparlamentet papekar att kryphal vid inforlivandet och vid genomf6randet av
unionsratten 1 medlemsstaterna kan ha faktiska konsekvenser for atnjutandet av
EU:s grundldggande rittigheter. Parlamentet pdminner 1 detta avseende om
kommissionens roll som fordragens véktare, och om att den dérmed é&r ytterst ansvarig
for — eller huvudansvarig for — att skydda de grundldggande réttigheterna, om sé krivs
genom Overtriddelseforfaranden. Parlamentet uppmanar i detta avseende till ett mer
beslutsamt ledarskap i sdkerstdllandet av ett korrekt genomforande av EU:s lagstiftning,
sarskilt vad giller det miljoskydd som avses 1 artikel 37 i stadgan, genom mer
omsorgsfulla, beslutsamma och noggranna overtriadelseférfaranden. Parlamentet
paminner om betydelsen av ett skyndsamt och adekvat genomforande av pelaren for
tillgang till rittslig provning enligt Arhuskonventionen.

! Domstolens dom (stora avdelningen) av den 20 september 2016, Ledra Advertising Ltd m.fl. mot
Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB), ECLI:EU:C:2016:701.
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11. Europaparlamentet betonar att stadgans tillimpning ocksa omfattar EU:s organ och
byraer, Parlamentet menar dirfor att nir forordningar eller beslut om inréttande av
byraer utarbetas eller ses dver bor en hdanvisning inféras om att byrderna, inom ramen
for sina respektive mandat, méste respektera savil stadgan som internationell
ménniskorittslagstiftning. Parlamentet uppmanar alla byrder att anta en strategi for
grundldggande rittigheter, inbegripet en uppforandekod for sin personal och en
oberoende mekanism for att uppticka och rapportera krinkningar av de grundlédggande
rittigheterna. Parlamentet uppmuntrar sérskilt Frontex och Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo) att fullt ut f6lja bestimmelserna 1 stadgan, inte bara i sin allmdnna
politik utan dven i den dagliga verksamheten for grans- och kustbevakningen eller for
asylhandldggare som arbetar vid dessa organ.

12.  Europaparlamentet 6nskar att EU:s dvergripande antidiskrimineringsdirektiv' snabbt
ska antas, for att de grundlidggande réttigheterna ytterligare ska kunna garanteras inom
unionen genom antagande av konkret EU-lagstiftning, sé att man kan undvika
nuvarande inblandning av artikel 51.

13. Europaparlamentet pAminner om vikten av subsidiaritetsprincipen och uppmuntrar
samtidigt medlemsstaterna att tillimpa stadgan till dess fulla potential i enlighet med
Europakonventionen, samt uppmuntrar utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna,
unionen och dess organ. Parlamentet pdminner om och uppmuntrar nationella domares
uppskattning, positiva tolkning och tillampning av stadgan.

14. Europaparlamentet understryker att stadgan formodligen &r det viktigaste verktyget for
att forsvara, frimja och forverkliga unionens virden, genom att den genomfors inom
ramen for specifika politiska atgérder och politisk verksamhet. Parlamentet betonar att
det dr avgorande for EU att uppritthalla dessa vérden, bade 1 sin utrikespolitik och
internt, genom att forbittra stadgans skydd av unionens medborgare och invénare samt
avseende mottagandet av flyktingar och migranter.

15. Europaparlamentet betonar att EU:s alla institutioner, byraer och organ, inklusive
Frontex, samt medlemsstaterna &r helt och héllet bundna av bestimmelserna i stadgan
om de grundldggande réttigheterna.

16. Europaparlamentet pAminner om att bade fordragen och stadgan om de grundldggande
rittigheterna hénvisar till skyddet av nationella minoriteter och till diskriminering som
utdvas pa grund av sprak. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att vidta konkreta
administrativa atgarder for att uppmuntra de nationella regeringarna att finna héllbara
16sningar och frimja en kultur av spraklig mangfald i medlemsstaterna, utdver de
officiella EU-spraken.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar inrdttande och frimjande av nationella institut for
ménskliga rattigheter som kan bidra till att sékerstélla att grundliggande réttigheter
respekteras ndr man utformar och genomfor politik och lagstiftning, samt hjalpa
enskilda individer i1 konkreta drenden.

! Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet papekar att det fortfarande finns stora brister vad giller tillgdngen
till rattsmedel for dem som blivit offer i tredjeldnder for foretagsrelaterade kriankningar
av grundldggande rittigheter, och 6nskar att man 1 EU:s externa avtal, sarskilt

handels- och investeringsavtal, ska skriva in klausuler om littillgéngliga, billiga och
byrakratiskt enkla mekanismer som gor det mojligt for de drabbade att begéra provning
av krankningar nér det berdrda foretaget ér etablerat 1 EU.

Europaparlamentet betonar att EU-medborgarna har fatt 6kad makt genom det
europeiska medborgarinitiativet, som infordes genom Lissabonfordraget och
genomfordes 2012, vilket ger EU-medborgarna ritt att gora framstallningar till
kommissionen for att foresld ny EU-lagstiftning. Parlamentet noterar att det hittills har
funnits fyra framgangsrika initiativ, varav tre har lett till ny lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt genomfora
konsekvensbedomningar avseende ménskliga réttigheter innan den ingdr externa avtal,
sarskilt handelsavtal.

Europaparlamentet betonar vikten av att faststilla regler som dr nédvéndiga for att
skydda unionens budget vid generella brister nér det giller réittsstatens principer och
grundldggande réttigheter i medlemsstaterna. Parlamentet stoder inférandet av kraftfulla
och konsekventa klausuler om grundldggande rittigheter i tillimpningstexterna till
forslagen till forordningar om inrédttande av EU-fonder.

Europaparlamentet fordomer Polens unika och isolerade beslut att motsétta sig radets
slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om de grundléggande réttigheterna vid
justitieministrarnas mote 1 Luxemburg den 11 oktober 2018.

Europarlamentet pdminner om den politiska dverenskommelsen mellan de stora
EU-institutionerna och medlemsstaterna avseende EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen). Om denna anslutning fullbordades skulle det innebéra
ytterligare skydd for de grundldggande réttigheterna for unionens medborgare och
invanare. Parlamentet begér att nddvindiga steg tas for att undanrdja de rittsliga hinder
som gor att anslutningsprocessen inte fullbordas.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 10.1.2019

Slutomroéstning: resultat +: 39
— 8
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Asim Ademov, Martina Anderson, Heinz K. Becker, Monika Benova,
Michat Boni, Caterina Chinnici, Rachida Dati, Frank Engel,

Laura Ferrara, Romeo Franz, Kinga Gal, Ana Gomes,

Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Monika Hohlmeier,

Sophia in ‘t Veld, Cécile Kashetu Kyenge, Monica Macovei,

Roberta Metsola, Claude Moraes, Ivari Padar, Judith Sargentini,

Birgit Sippel, Csaba Sogor, Helga Stevens, Traian Ungureanu,

Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Josef Weidenholzer,
Cecilia Wikstrom, Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky, Auke Zijlstra

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter

Dennis de Jong, Anna Hedh, Livia Jaroka, Marek Jurek, Jean Lambert,
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar,
Maite Pagazaurtundtia Ruiz, Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

Norbert Erd6s, Fernando Ruas, Adam Szejnfeld
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

39 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld, Angelika Mlinar, Maite Pagazaurtundua Ruiz,
Cecilia Wikstrom
ECR Monica Macovei
EFDD Laura Ferrara
GUE/NGL Martina Anderson, Dennis de Jong, Marie-Christine Vergiat
PPE Asim Ademov, Heinz K. Becker, Michal Boni, Rachida Dati, Frank Engel,
Monika Hohlmeier, Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Fernando Ruas, Csaba Ségor,
Adam Szejnfeld, Traian Ungureanu, Tomas Zdechovsky
S&D Monika Benov4, Caterina Chinnici, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Anna Hedh,
Cécile Kashetu Kyenge, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Ivari Padar,
Christine Revault d’ Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
Verts/ALE Romeo Franz, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero
8 -
ECR Marek Jurek, Helga Stevens, Kristina Winberg
ENF Auke Zijlstra
NI Udo Voigt
PPE Norbert Erd6s, Kinga Gal, Livia Jaroka
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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