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TARKISTUKSET

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavia
budjettivaliokuntaa ja talousarvion valvontavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat

tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Otsikko

Komission teksti

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUS

unionin talousarvion suojaamisesta
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu
yleisia puutteita

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

1) Oikeusvaltioperiaate on yksi
keskeisista arvoista, joihin Euroopan
unioni perustuu. Kuten Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéna
’SEU-sopimus’, 2 artiklassa todetaan,
nama arvot ovat yhteisia jasenvaltioille.
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Tarkistus

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUS

unionin talousarvion suojaamisesta
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen ja perusoikeuksien
kunnioittamiseen jasenvaltioissa kohdistuu
yleisié puutteita

(Vastaava muutos tehdaan kaikkialle
tekstiin. Jos tarkistus hyvaksytaan, koko
tekstiin on tehtava teknisid muutoksia.)

Tarkistus

1) Unionin perustana olevat arvot
ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Kuten Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (jaljempéna
’SEU-sopimus’), 2 artiklassa todetaan,
nédma ovat jasenvaltioille yhteisi& arvoja
yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2 Oikeusvaltioperiaate edellyttda, etta
julkinen valta toimii lainsdaddannon
asettamissa rajoissa demokratiaa ja
perusoikeuksia koskevien arvojen
mukaisesti ja etté julkinen valta on
riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten valvonnassa.
Oikeusvaltioperiaate edellyttaa erityisesti,
etta noudatetaan laillisuuden’,
oikeusvarmuuden®, toimeenpanovallan

PE629.627v02-00

yhteisvastuu sek& naisten ja miesten tasa-
arvo.

Tarkistus

(1a) Demokratia, oikeusvaltioperiaate
ja perusoikeudet ovat kolmenvalisessa
suhteessa, jossa ne vahvistavat toisiaan ja
turvaavat yhdessa unionin ja
jasenvaltioiden perustuslaillisen ytimen.
Unionin sisalla ei voi olla arvohierarkiaa.
Toimivan demokratian, vahvojen ja
vastuullisten instituutioiden, avoimen ja
osallistavan paatoksenteon seka
tehokkaan oikeusvaltion keskindinen
riippuvuus on olennaisen tarkeaa
ihmisoikeuksien todellisen
kunnioittamisen kannalta ja painvastoin.
SEU-sopimuksen 2 ja 6 artiklassa
edellytetddn, etta jasenvaltiot taysin
kunnioittavat, suojelevat ja edistavat
oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja
demokratiaa.

Tarkistus

(2) Oikeusvaltioperiaate edellyttéa, ettd
julkinen valta toimii lainsdadannén
asettamissa rajoissa demokratiaa ja
perusoikeuksien kunnioittamista
koskevien periaatteiden mukaisesti ja ettd
julkinen valta on riippumattomien ja
puolueettomien tuomioistuinten
valvonnassa. Oikeusvaltioperiaate
edellyttaa erityisesti, ettd noudatetaan
laillisuuden’, mukaan luettuna avoin,
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kayttajien mielivaltaisuuden kiellon®,
vallanjaon®® seké riippumattomien
tuomioistuinten takaaman tehokkaan
oikeussuojan*! periaatteita.?

" Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
asiassa C-496/99 CAS Succhi di Frutta,
29.4.2004, ECLI:EU:C:2004:236, 63
kohta.

8 Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio
yhdistetyissa asioissa 212-217/80
Amministrazione delle finanze dello Stato
v. Srl Meridionale Industria Salumi ja
muut, Ditta Italo Orlandi & Figlio ja Ditta
Vincenzo Divella v. Amministrazione delle
finanze dello Stato, 12.11.1981,
ECLI:EU:C:1981:270, 10 kohta.

° Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
yhdistetyissa asioissa 46/87 ja 227/88
Hoechst, 21.9.1989, ECLI:EU:C:1989:337,
19 kohta.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-477/16 Kovalkovas, 10.11.2016,
ECLI:EU:C:2016:861, 36 kohta; Unionin
tuomioistuimen tuomio asiassa C-452/16
PPU Poltorak, 10.11.2016,
ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta; seka
unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-
279/09 DEB, 22.12.2010,
ECLI:EU:C:2010:811, 58 kohta.

11 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-64/16 Associacao Sindical dos Juizes
Portugueses v. Tribunal de Contas,
27.2.2018, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40 ja
41 kohta.

12 Komission tiedonanto Uusi EU:n
toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi (COM(2014) 158 final),
liite I.
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vastuuvelvollinen ja demokraattinen
lainsaadantéprosessi, oikeusvarmuuden?®,
toimeenpanovallan kéyttdjien
mielivaltaisuuden kiellon®, vallanjaon'®,
oikeussuojan saatavuuden seké
riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten takaaman tehokkaan
oikeussuojan®! periaatteita.'?

"Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
asiassa C-496/99 CAS Succhi di Frutta,
29.4.2004, ECLI:EU:C:2004:236, 63
kohta.

& Yhteisojen tuomioistuimen tuomio
yhdistetyissa asioissa 212—-217/80
Amministrazione delle finanze dello Stato
v. Srl Meridionale Industria Salumi ja
muut, Ditta Italo Orlandi & Figlio ja Ditta
Vincenzo Divella v. Amministrazione delle
finanze dello Stato, 12.11.1981,
ECLI:EU:C:1981:270, 10 kohta.

% Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
yhdistetyissa asioissa 46/87 ja 227/88
Hoechst, 21.9.1989, ECLI:EU:C:1989:337,
19 kohta.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-477/16 Kovalkovas, 10.11.2016,
ECLI:EU:C:2016:861, 36 kohta; Unionin
tuomioistuimen tuomio asiassa C-452/16
PPU Poltorak, 10.11.2016,
ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta; seka
unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-
279/09 DEB, 22.12.2010,
ECLI:EU:C:2010:811, 58 kohta.

11 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses v. Tribunal de Contas,
27.2.2018, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40 ja
41 kohta.

12 Komission tiedonanto Uusi EU:n
toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi (COM(2014) 158 final),
liite 1.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE629.627v02-00
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Tarkistus

(2a) Jasenvaltioiden olisi yllapidettava
ja vaalittava oikeusvaltion arvoa ja
naytettava esimerkkia siirtymalla kohti
yhteista oikeusvaltioon perustuvaa
kulttuuria, joka on olennainen edellytys
koko Euroopan yhdentymishankkeen
legitiimiydelle ja keskeinen edellytys
rakennettaessa kansalaisten luottamusta
unioniin. Oikeusvaltioperiaatteen
heikentyminen yhdessa jasenvaltiossa
vaikuttaa kielteisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen koko
unionissa.

Tarkistus

(2b) Perusoikeuksista unionissa
madarataan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jolla on SEU:n 6
artiklan mukaisesti sama oikeudellinen
arvo kuin perussopimuksilla, ja taman
vuoksi sitd on noudatettava kaikessa
unionin lainsdadanndssa, myos tassa
asetuksessa. Velvoite kunnioittaa, suojella
ja edistaa perusoikeuksia sisaltyy myos
useisiin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, joita ovat muun
muassa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty
eurooppalainen yleissopimus, Euroopan
sosiaalinen peruskirja, siihen liitetty
lisdpoytakirja ja sen tarkistettu versio.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3 Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on ennakkoedellytys sille,
etté voidaan suojata muita unionin
perusarvoja, kuten vapautta, demokratiaa,
tasa-arvoa ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista. Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on erottamattomasti
sidoksissa demokratian ja
perusoikeuksien kunnioittamiseen. Ei voi
olla demokratiaa eika perusoikeuksien
kunnioittamista ilman
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, ja
painvastoin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Kun jasenvaltiot toteuttavat unionin
talousarviota, oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on talousarvion
toteuttamistavasta riippumatta keskeinen
ennakkoedellytys sille, etté talousarviota
toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 317 artiklaan
Kirjattujen moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti
(6) Tuomioistuinten olisi toimittava

AD\1171326FI.docx

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

4) Kun jasenvaltiot toteuttavat unionin
talousarviota, oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen on talousarvion
toteuttamistavasta riippumatta keskeinen
ennakkoedellytys sille, ettd talousarviota
toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 317 artiklaan
Kirjattujen moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti.

Tarkistus
(6) Oikeuslaitoksen riippumattomuus
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riippumattomasti ja puolueettomasti, ja
tutkinta- ja syyttajaviranomaisten olisi
voitava hoitaa tehtavansd asianmukaisesti.
Jotta tuomioistuimet ja viranomaiset
voisivat toimia tuloksellisesti ja kunnioittaa
toiminnassaan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, niille olisi
kohdennettava riittavasti resursseja ja niilla
olisi oltava ké&ytdssadn asianmukaiset
menettelytavat. Naméa edellytykset ovat
vahimmaistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispaatoksia vastaan,
jotka voivat vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on tarke&a Euroopan
kansalaisten kannalta, mutta myos
yritystoimintaan liittyvien aloitteiden seka
innovaatioiden ja investointien kannalta.
Liséksi sisamarkkinoiden moitteeton
toiminta edellyttaa oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista, silla sisdmarkkinat
kukoistavat parhaiten sielld, missa
oikeudellinen ja institutionaalinen kehys
on vankka.

PE629.627v02-00
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ja puolueettomuus olisi taattava aina, ja
tutkinta- ja syyttajaviranomaisten olisi
voitava hoitaa tehtavansa asianmukaisesti.
Jotta tuomioistuimet ja viranomaiset
voisivat toimia tuloksellisesti ja kunnioittaa
toiminnassaan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, niille olisi
kohdennettava riittavasti resursseja ja niilla
olisi oltava ké&ytdssadn asianmukaiset
menettelytavat. Naméa edellytykset ovat
vahimmaistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispaatoksia vastaan,
jotka voivat heikentda naita
perusperiaatteita.

Tarkistus

(8) Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen on olennaista, jotta
kansalaiset voivat osallistua
taysimaaraisesti demokraattiseen
toimintaan unionissa. Se on tarkeda myos
yrittdjyyden, yritystoimintaan liittyvien
aloitteiden, innovaatioiden ja investointien
kannalta sekéa oikeuksiin perustuvan ja
moitteettomasti toimivien
sisamarkkinoiden edistamiseksi.
Sisdmarkkinat tarvitsevat vakaan
oikeudellisen ja institutionaalisen
kehyksen, jotta varmistetaan luottamus
kaikkien toimijoiden keskuudessa,
hyddynnetaan sisamarkkinoiden koko
potentiaali ja saavutetaan kestava pitkan
aikavalin kasvu. Tilanteissa, joissa
jasenvaltio ei enaa takaa
oikeusvaltioperiaatteen tai
perusoikeuksien kunnioittamista,
unionilla ja sen jasenvaltioilla on
velvollisuus suojella perussopimusten
loukkaamattomuutta ja soveltamista ja
suojella kaikkien oikeuksia niiden

AD\1171326FI.docx



Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9 SEU-sopimuksen 19 artiklassa
ilmaistaan konkreettisesti, mita sen 2
artiklassa vahvistettu oikeusvaltioperiaate
merkitsee. Ensiksi mainitun artiklan
mukaan jasenvaltioiden on annettava
mahdollisuudet tehokkaaseen
oikeussuojaan unionin oikeuteen kuuluvilla
aloilla, myads silloin kun on kyse unionin
talousarvion toteuttamisesta. Tehokas
tuomioistuinvalvonta, jolle on annettu
tehtavaksi varmistaa unionin oikeuden
noudattaminen, on itsesséan keskeinen osa
oikeusvaltioperiaatetta ja edellyttaa
riippumattomia tuomioistuimia.'® Kuten
Euroopan unionin perusoikeuskirjan4 47
artiklan toisessa alakohdassa vahvistetaan,
on keskeisen tarkeaé pitaa ylla
tuomioistuinten riippumattomuutta. Nain
on erityisesti silloin kun tuomioistuin
kasittelee sellaisten toimenpiteiden,
sopimusten tai muiden instrumenttien
patevyytta, joista aiheutuu julkisia menoja
tai velkoja. Tama koskee myds julkisia
hankintoja koskevia menettelyitd, jotka
nekin voidaan saattaa tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

13 Asia C-64/16, 32—36 kohta.
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lainkayttoalueella.

Tarkistus

9 SEU-sopimuksen 19 artiklassa
ilmaistaan konkreettisesti, mité4 sen 2
artiklassa vahvistettu oikeusvaltioperiaate
merkitsee. Ensiksi mainitun artiklan
mukaan jasenvaltioiden on annettava
mahdollisuudet tehokkaaseen
oikeussuojaan unionin oikeuteen kuuluvilla
aloilla, my®os silloin kun on kyse unionin
talousarvion toteuttamisesta.
Oikeusjarjestelmien tehokkuus on yksi
oikeusvaltion keskeisista tekijoista ja
olennaisen tarkea yhdenvertaisen
kohtelun, hallinnollisten vaarinkaytoksien
johdosta maarattavien seuraamuksien
seka mielivaltaisuuden torjumisen
kannalta. Tehokas tuomioistuinvalvonta,
jolle on annettu tehtdvaksi varmistaa
unionin oikeuden noudattaminen, on
itsessddn keskeinen osa
oikeusvaltioperiaatetta ja edellyttaa
riippumattomia tuomioistuimia.*®* Kuten
Euroopan unionin perusoikeuskirjan4 47
artiklan toisessa alakohdassa vahvistetaan,
on keskeisen tarkedd varmistaa oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
seka pitaa yll& tuomioistuinten
rilppumattomuutta. Tama péatee erityisesti
tuomioistuinvalvontaan, joka koskee
sellaisten toimenpiteiden, sopimusten tai
muiden instrumenttien laillisuutta, joista
aiheutuu julkisia menoja tai velkoja, muun
muassa hankintamenettelyjen yhteydessa,
joita koskevissa asioissa voidaan myos
kaantya tuomioistuimen puoleen.

13 Asia C-64/16, 32—36 kohta.
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14 Asia C-64/16, 40 ja 41 kohta.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Nain ollen oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja unionin talousarvion
tehokas toteuttaminen moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti ovat
selvassa yhteydessa toisiinsa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Yleiset puutteet, jotka koskevat
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
jasenvaltioissa ja jotka haittaavat
erityisesti viranomaistoiminnan
asianmukaisuutta ja tehokasta
tuomioistuinvalvontaa, voivat vahingoittaa
vakavasti unionin taloudellisia etuja.
Yleisen puutteen toteaminen edellyttaa,
ettéd komissio tekee jasenvaltion tilanteesta
laadullisen arvioinnin.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Arviointi voi perustua kaikista
kéytettdvissé olevista l&hteisté ja
tunnustetuista instituutioista saataviin
tietoihin. Tietolahteita voisivat olla

PE629.627v02-00

14 Asia C-64/16, 40 ja 41 kohta.

Tarkistus

(10)  Nain ollen oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen sek& unionin talousarvion
tehokas toteuttaminen moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti ovat
selvéssa yhteydessa toisiinsa.

Tarkistus

(11) Jasenvaltioissa ilmenevat yleiset
puutteet, jotka koskevat
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja
perusoikeuksien kunnioittamista, voivat
vahingoittaa vakavasti unionin taloudellisia
etuja, erityisesti kun puutteissa on kyse
unionin talousarvion menoihin liittyvista
saantdjenvastaisuuksista ja kansalaisten
oikeuksista ja eduista riippumatta siita,
missa he asuvat.

Tarkistus

(12)  Yleisen puutteen toteaminen
edellyttad, ettd komissio tekee edustavan
riippumattomien asiantuntijoiden
paneelin avustamana jasenvaltion

AD\1171326FI.docx



esimerkiksi Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomiot ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset
seka paatelmat ja suositukset, joita
tuottavat esimerkiksi sellaiset
kansainvéliset jérjestot ja verkostot kuin
Euroopan neuvoston elimet seké
eurooppalaisten korkeimpien oikeuksien ja
tuomarineuvostojen verkostot.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Téssd asetuksessa vahvistetaan saannot,
jotka ovat tarpeen unionin talousarvion
suojaamiseksi silloin kun jasenvaltioissa
esiintyy oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuvia yleisia
puutteita.

AD\1171326FI.docx

tilanteesta laadullisen, objektiivisen,
lapinéakyvan, epapoliittisen ja
puolueettoman arvioinnin, joka perustuu
nimenomaiseen nayttéon. Kaikkien
jasenvaltioiden vuosittaisen arvioinnin
olisi perustuttava kaikista kaytettavissa
olevista lahteistd ja tunnustetuista
instituutioista saataviin tietoihin, muun
muassa Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioihin,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksiin, unionin muiden
toimielinten, elinten, toimistojen tai
virastojen kuten talous- ja
sosiaalikomitean, alueiden komitean,
oikeusasiamiehen ja Euroopan unionin
perusoikeusviraston raportteihin ja
lausuntoihin seké paatelmiin ja
suosituksiin, joita tuottavat esimerkiksi
sellaiset kansainvaliset jarjestot ja
verkostot kuin Euroopan neuvoston elimet
seka eurooppalaisten korkeimpien
oikeuksien ja tuomarineuvostojen
verkostot, ja kansalaisjarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
raportointiin. Talla arvioinnilla olisi
korvattava nykyiset valineet ja
mekanismit, kuten Bulgariaa ja
Romaniaa koskeva yhteistyo- ja
seurantamekanismi.

Tarkistus

Tassd asetuksessa vahvistetaan sdéannot,
jotka ovat tarpeen unionin talousarvion
suojaamiseksi silloin kun jasenvaltioissa
esiintyy oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen ja perusoikeuksien
kunnioittamiseen kohdistuvia yleisia
puutteita.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) ’oikeusvaltioperiaatteella’
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklassa mainittua unionin arvoa;
oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvat
laillisuusperiaate, joka merkitsee
lapindkyvad, vastuuvelvollista,
demokraattista ja moniarvoista
lainséadantoprosessia, oikeusvarmuus,
toimeenpanovallan kayttéjien
mielivaltaisuuden kielto, riippumattomien
tuomioistuinten takaama tehokas
oikeussuoja, joka sisaltda myos
perusoikeuksien kunnioittamisen
varmistamisen, seka vallanjako ja
yhdenvertaisuus lain edessa;

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) ’oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuvalla yleisella
puutteella’ laajamittaisia tai toistuvia
viranomaisten kaytantoja, laiminlyonteja
tai toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
haitallisesti oikeusvaltioperiaatteen
toteutumiseen;
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Tarkistus

a) ’oikeusvaltioperiaatteella ja
perusoikeuksilla’ niiti sellaisina kuin ne
on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa; niihin kuuluvat
laillisuusperiaate, joka merkitsee
lapindkyvad, vastuuvelvollista,
demokraattista ja moniarvoista
lainsédadantdprosessia, oikeusvarmuus,
toimeenpanovallan kayttéjien
mielivaltaisuuden kielto, oikeussuojan
saatavuus ja tehokas oikeussuoja
riippumattomissa ja puolueettomissa
tuomioistuimissa; vallanjako,
syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus lain
edessa sekéa perusoikeuksien
kunnioittaminen, josta maarataan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa;

Tarkistus

b) yleiselli puutteella ’ kaikkia
tilanteita, joissa voidaan vahvistaa, etta
oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin
kohdistuu jarjestelmatason uhka, tai
joissa oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
heikennet&dan suoraan tai vélillisesti
jarjestelmallisella tavalla joko
viranomaisten kaytantojen,
laiminlyontien, toimenpiteiden tai
toimimatta jattdmisen yhteisvaikutuksella
tai viranomaisen laajamittaisilla tai
toistuvilla kaytannailla, laiminlyénneilla,
toimenpiteilld tai toimimatta jattamisell,
ja jos tallainen tilanne vaikuttaa tai
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. On toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jos oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltiossa kohdistuva
yleinen puute vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa
haitallisesti moitteettoman varainhoidon
periaatteen toteutumiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen ja
erityisesti seuraaviin toimintoihin:

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)
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uhkaa vaikuttaa haitallisesti unionin
talousarvion, erityisesti hallinto- ja
valvontatoimien, moitteettomaan
toteuttamiseen moitteettoman
varainhoidon ja unionin taloudellisten
etujen suojaamisen periaatteiden
mukaisesti;

Tarkistus

-1. On toteutettava asianmukaisia,
tasapainoisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd, jos komissio toteaa, etta
silla on perusteltu syy katsoa, etta yleisen
puutteen edellytykset jasenvaltiossa
tayttyvat.

Tarkistus

1. On toteutettava toimenpiteitd, jos
jasenvaltiossa esiintyva yleinen puute
vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa haitallisesti
erityisesti seuraaviin toimintoihin:
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Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti
2. Oikeusvaltioperiaatteen

noudattamiseen kohdistuvina yleisina
puutteina pidetdan erityisesti seuraavia:

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) tuomioistuinlaitoksen
riippumattomuuden vaarantaminen;

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 a kohta (uusi)
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Tarkistus

fa) unionin talousarvion
asianmukainen toteuttaminen sen
jalkeen, kun perusoikeuksia on loukattu
jarjestelmallisesti.

Tarkistus

2. Oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuvina yleisina
puutteina on pidettava erityisesti seuraavia:

Tarkistus

a) tuomioistuinlaitoksen
riippumattomuuden vaarantaminen, muun
muassa asettamalla rajoja oikeudellisten
toimien itsendiselle harjoittamiselle
puuttumalla ulkoisesti
riippumattomuuden takuisiin,
rajoittamalla tuomioita soveltamalla
ulkoisia maarayksia, muuttamalla
mielivaltaisesti tuomioistuinlaitoksen
henkil6ston nimittamissaantoja tai
palveluksen ehtoja tai vaikuttamalla
tuomioistuinlaitoksen henkilostoon milla
tahansa tavalla, joka vaarantaa
henkil6ston puolueettomuuden;
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Komission teksti

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 b kohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

2a. Yleisen puutteen tunnistamisessa
komissiota avustaa edustava
rilppumattomien asiantuntijoiden paneeli
(oikeusvaltion ja perusoikeuksien
asiantuntijapaneeli), jossa arvioidaan
tilannetta kaikissa jasenvaltioissa
vuosittain maarallisten ja laadullisten
perusteiden ja tietojen perusteella, joihin
kuuluvat muun muassa Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen paatokset,
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset,
unionin muiden toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen raportit ja
lausunnot sek& asiaankuuluvien
kansainvalisten jarjestdjen paatelmat ja
suositukset. Arviointi on julkistettava.

Tarkistus

2b.  Euroopan parlamentti kdy yhdessa
kansallisten parlamenttien kanssa
demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasittelevan
asiantuntijapaneelin laatimaa arviointia
koskevan vuotuisen seurantakeskustelun.
Tat4 tarkoitusta varten kansalliset
parlamentit ja Euroopan parlamentin
toimivaltainen valiokunta perustavat
yhdessa erityisen yhteisparlamentaarisen
ryhméan. Euroopan parlamentti ja
kansalliset parlamentit paattavat yhdessa
yhteisparlamentaarisen ryhman
organisaatiosta ja ty6jarjestyksesta
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa tehtyyn poytakirjaan N:o 1
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Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
3 a artikla (uusi)

Komission teksti
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sisaltyvan 9 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

3 aartikla

Demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasitteleva
asiantuntijapaneeli

1. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasitteleva
asiantuntijapaneeli koostuu seuraavista
jasenista:

a) yksi kunkin jasenvaltion parlamentin
nimeama riippumaton asiantuntija, jonka
on oltava pateva
perustuslakituomioistuimen tai
korkeimman oikeuden tuomari, joka ei
ole aktiivipalveluksessa;

b) kymmenen muuta asiantuntijaa, jotka
Euroopan parlamentti nimittaa kahden
kolmasosan enemmistolla
asiantuntijaluettelosta, jonka ovat
laatineet

i) eurooppalaisten tiedeakatemioiden
yhteistydorganisaatio (ALLEA, European
Federation of Academies of Sciences and
Humanities);

il) kansallisten ihmisoikeuselinten
eurooppalainen verkosto (ENNHRI);

iii) Euroopan neuvosto (mukaan lukien
Venetsian komissio, lahjonnan vastainen
valtioiden ryhméa (GRECO) ja Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu);

iv) oikeuslaitoksen toimivuutta
tarkasteleva Euroopan neuvoston pysyva
komitea (CEPEJ) ja Euroopan unionin
asianajajaliittojen neuvosto (CCBE); ja

v) Yhdistyneet kansakunnat (YK),
Euroopan turvallisuus- ja
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yhteistyojarjestd (Etyj) ja Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD).

2. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasittelevan
asiantuntijapaneelin kokoonpanossa
varmistetaan sukupuolten tasapuolinen
edustus.

3. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasitteleva
asiantuntijapaneeli valitsee
puheenjohtajansa jasentensa joukosta.

4. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasittelevan
asiantuntijapaneelin tyon helpottamiseksi
komissio tarjoaa asiantuntijapaneelille
sihteeriston ja mahdollistaa néin sen
tehokkaan toiminnan erityisesti
kerdamalla tarkasteltavia ja arvioitavia
tietoja ja tietolahteita ja antamalla
hallinnollista tukea.
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