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POPRAWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwych,

o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ochrony budzetu Unii

w przypadku uogélnionych brakéw

w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) Praworzgdnosé jest jedng

Z podstawowych wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia. Jak przywolano w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej wartosci te sa
wspolne dla panstw cztonkowskich.
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Poprawka

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ochrony budzetu Unii

w przypadku uog6lnionych brakéw
w zakresie praworzadnos$ci | praw
podstawowych w panstwach
cztonkowskich

(Zmiana dotyczy calosci tekstu; jej
przyjecie wigze sie 7 koniecznoscig
wprowadzenia zmian w calym
dokumencie).

Poprawka

1) Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawa, jak rowniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw 0sob naleZgcych do
mniejszosci. Jak przywotano w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
wartosci te s3 wspdlne dla panstw
cztonkowskich w spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw la (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

2 Zasada praworzadnosci wymaga,
by wszystkie publiczne wtadze dziataty

w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z wartosciami, jakimi sq
demokracja i prawa podstawowe, oraz pod
kontrolg niezaleznych i bezstronnych
sagdow. W mysl zasady praworzadnos$ci
nalezy przestrzega¢ w szczegolnosci
zasady legalizmu’, pewnosci prawa®,

zakazu arbitralnosci w dzialaniu wiladz

PE629.627v02-00

4/19

oraz rownosci kobiet i meiczyzn.

Poprawka

(1a) Demokracja, praworzgdnosé i
prawa podstawowe pozostajg we
wzajemnych relacjach, wzmacniajq si¢
nawzajem i razem stanowiq ochrone
konstytucyjnego rdzenia Unii i jej panstw
czlonkowskich. Nie moZe by¢ ;adnej
hierarchii wartosci w Unii. Wzajemna
wspotzaleinosé miedzy funkcjonujgcq
demokracjq, silnymi i odpowiedzialnymi
instytucjami, przejrzystym i integracyjnym
procesem podejmowania decyzji oraz
rzeczywistg praworzgdnoscig ma
decydujqce znaczenie 7 punktu widzenia
poszanowania praw czlowieka i vice versa.
W art. 2i 6 TUE wymaga si¢ od panstw
czlonkowskich pelnego poszanowania,
ochrony i propagowania zasad
praworzgdnosci, praw podstawowych i
demokracji.

Poprawka

2 Zasada praworzadnosci wymaga,
by wszystkie publiczne wtadze dziataty
W granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z zasadami demokracji i przy
poszanowaniu praw podstawowych, oraz
pod kontrola niezaleznych i bezstronnych
sagdow. W mysl zasady praworzadnos$ci
nalezy przestrzega¢ w szczeg6lnosci
zasady legalizmu’, co obejmuje réwnies
przejrzysty, rozliczalny i demokratyczny
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wykonawczych®, zasady podziatu wtadzy'°
i skutecznej ochrony sgdowej przez
niezalezne sady*'2,

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia
29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 PECLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
12 listopada 1981 r., Amministrazione
delle finanze dello Stato przeciwko Srl
Meridionale Industria Salumi i innym;
Ditta Italo Orlandi & Figlio i Ditta
Vincenzo Divella przeciwko
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy potaczone 212 do 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, pkt 10.

® Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy
potaczone 46/87 1 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, pkt 19.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-
477/16, ECLI:EU:C:2016:861, pkt 36;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
10 listopada 2016 r., PPU Poltorak, C-
452/16, ECLI:EU:C:2016:858, pkt 35 oraz
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, pkt 58.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci

z dnia 27 lutego 2018 r., Associagao
Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko
Tribunal de Conta, C-64/16,
ECLI:EU:C:2018:117, pkt 31, 40-41.

12 K omunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na
rzecz umocnienia praworzadnosci”,
COM(2014) 158 final, zatacznik 1.

Poprawka 5
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proces stanowienia prawa, pewnosci
prawa®, zakazu arbitralnosci w dziataniu
wladz wykonawczych®, zasady podziatu
wiadzy'®, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i skutecznej ochrony
sadowej przez niezalezne'! i bezstronne
sady*?.

" Wyrok Trybunahu Sprawiedliwosci z dnia
29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 PECLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

& Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
12 listopada 1981 r., Amministrazione
delle finanze dello Stato przeciwko Srl
Meridionale Industria Salumi i innym;
Ditta Italo Orlandi & Figlio i Ditta
Vincenzo Divella przeciwko
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy potaczone 212 do 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, pkt 10.

® Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy
potaczone 46/87 1 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, pkt 19.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-
477/16, ECLI:EU:C:2016:861, pkt 36;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
10 listopada 2016 r., PPU Poltorak, C-
452/16, ECLI:EU:C:2016:858, pkt 35 oraz
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, pkt 58.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 27 lutego 2018 r., Associagao
Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko
Tribunal de Conta, C-64/16,
ECLI:EU:C:2018:117, pkt 31, 40-41.

12 K omunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na
rzecz umocnienia praworzadnosci”,
COM(2014) 158 final, zatacznik I.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7
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Poprawka

(2a)  Panstwa czltonkowskie powinny
chronié i pielegnowad wartosé, jakq jest
praworzqdnosé, a takze dawaé przyklad
poprzez dgzenie do wspdlnej kultury
praworzgdnosci, co jest istotnym
warunkiem legitymacji catego
europejskiego projektu oraz podstawowym
warunkiem budowania zaufania obywateli
wobec Unii. Pogorszenie sytuacji w
zakresie praworzgdnosci w jednym
panstwie czlonkowskim negatywnie
wplywa na praworzgdnosé w calej Unii.

Poprawka

(2b)  Prawa podstawowe w Unii
zapisano w szczegolnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktdra
zgodnie 7 art. 6 TUE ma takq samgqg
wartos¢ prawng jak traktaty, co w
konsekwencji oznacza, Ze naleiy jej
przestrzegaé w odniesieniu do wszystkich
przepiséw Unii, w tym réwnie? niniejszego
rozporzgdzenia. Obowiqzek
przestrzegania, ochrony i propagowania
praw podstawowych zapisano rownie; w
licznych miedzynarodowych traktatach
dotyczqgcych praw czltowieka, w tym w
Europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
w Europejskiej karcie spolecznej,
protokole dodatkowym do niej i jej
zmienionej wersji.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3)  Praworzgdnosé jest zasadniczym
warunkiem ochrony wszystkich

podstawowych wartosci, na ktorych opiera

sie¢ Unia, takich jak wolnosé, demokracja,
rownosc¢ i poszanowanie praw czlowieka.
Poszanowanie praworzqdnosci jest
nierozerwalnie zwigzane

Z poszanowaniem demokracji i praw
czlowieka; nie moZe byé demokracji

i poszanowania praw podstawowych bez
poszanowania praworzqdnosci

i odwrotnie.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) W kazdej sytuacji, w ktorej
panstwa czlonkowskie wykonuja budzet
Unii, niezaleznie od rodzaju metody
wdrazania, poszanowanie praworzadnosci
jest zasadniczym warunkiem zgodnos$ci

Z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
zapisang w art. 317 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Orany sqgdowe powinny dziataé
niezaleinie i bezstronnie, a stuzby
dochodzeniowo-sledcze powinny by¢
W stanie prawidtowo wypethia¢ swoje
zadania. Stuzby te powinny by¢
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Poprawka

skresla sie

Poprawka

(4) W kazdej sytuacji, w ktorej
panstwa czlonkowskie wykonuja budzet
Unii, niezaleznie od rodzaju metody
wdrazania, poszanowanie praworzadnosci i
praw podstawowych jest zasadniczym
warunkiem zgodno$ci z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami zapisang w art. 317
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Poprawka

(6) Niezaleinosé i bezstronnosé
wymiaru sprawiedliwosci zawsze muszq
by¢ zagwarantowane, a stuzby
dochodzeniowo-sledcze powinny by¢

W stanie prawidlowo wypetnia¢ swoje
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wyposazone w wystarczajace zasoby

I mie¢ odpowiednie procedury, by dziata¢
skutecznie i w pelnym poszanowaniu
prawa do bezstronnego sadu. Warunki te
powinny by¢ spelnione jako minimalna
gwarancja chronigca przed bezprawnym

I arbitralnym dzialaniem organow
publicznych, ktére mogtoby zaszkodzi¢
interesom Unii.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Poszanowanie praworzadno$ci jest
wazne nie tylko dla obywateli Unii, lecz
réwniez dla inicjatyw, innowacji

I inwestycji przedsigbiorstw oraz dla
prawidltowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, Ktory bedzie sie rozwijaé
najlepiej tam, gdzie wdrozone sq naleiyte
ramy prawne i instytucjonalne.

Poprawka 11

PE629.627v02-00
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zadania. Stuzby te powinny by¢
wyposazone w wystarczajace zasoby

I mie¢ odpowiednie procedury, by dziataé
skutecznie i w pelnym poszanowaniu
prawa do bezstronnego sadu. Warunki te
powinny by¢ spelione jako minimalna
gwarancja chronigca przed bezprawnym

i arbitralnym dziataniem organow
publicznych, ktére moglyby nadwereiyé
owe podstawowe zasady.

Poprawka

(8) Przestrzeganie praworzadnosci i
praw podstawowych ma istotne znaczenie,
jezeli chodzi o umoZliwienie obywatelom
UE pelnego uczestnictwa w
demokratycznym Zyciu Unii. Jest ono
rowniez wazine z punktu widzenia

.....

gospodarczych, innowacji i inwestycji, a
takze 7 myslg o promowaniu sprawnie
funkcjonujgcego jednolitego rynku
opartego na prawach. Rynek wewnetrzny
potrzebuje stabilnych ram prawnych i
instytucjonalnych, aby wzbudzaé zaufanie
u wszystkich podmiotow, zrealizowaé w
pelni swdj potencjal i umozliwié¢
dltugofalowy zrownowazony wzrost
gospodarczy. Jezeli dane panstwo
czlonkowskie nie daje gwarancji
przestrzegania praworzqgdnosci bgd? praw
podstawowych, Unia i jej panstwa
czlonkowskie majg obowiqzek wystgpic¢ w
obronie integralnosci i stosowania
traktatow oraz chronié prawa wszystkich
podmiotow w granicach swojej
jurysdykcji.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

)] Art. 19 Traktatu o Unii
Europejskiej, w ktorym skonkretyzowano
warto$¢ praworzadnosci zapisang w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, wymaga, by
panstwa czlonkowskie zapewniaty
skuteczng ochrone sgdowg w dziedzinach
objetych prawem Unii, w tym

w dziedzinach zwigzanych z wykonaniem
budzetu Unii. Samo istnienie skuteczne;j
kontroli sadowej stuzacej zapewnieniu
poszanowania przepisow prawa Unii jest
nierozerwalnie zwigzane

Z praworzadno$cig i wymaga niezaleznych
sadow™®. Utrzymanie niezaleznoéci sadow
jest zasadniczym elementem, co zostato
potwierdzone w art. 47 akapit drugi Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej*.
Odnosi si¢ to w szczeg6lnosci do kontroli
sadowej waznosci sSrodkéw, umow lub
innych instrumentoéw generujacych
wydatki publiczne lub zadtuzenie, migdzy
innymi w kontek$cie zamowien
publicznych, w ktérych sprawie rowniez
mozna wszcza¢ postegpowanie.

13 Sprawa C-64/16, pkt 32—36.
14 Sprawa C-64/16, pkt 40-41.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

AD\1171326PL.docx

Poprawka

9 Art. 19 Traktatu o Unii
Europejskiej, w ktorym skonkretyzowano
warto$¢ praworzadnosci zapisang w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, wymaga, by
panstwa czlonkowskie zapewnialy
skuteczng ochrone sgdowg w dziedzinach
objetych prawem Unii, w tym

W dziedzinach zwigzanych z wykonaniem
budzetu Unii. Skutecznosé systemow
wymiaru sprawiedliwosci jest kluczowym
aspektem praworzgdnosci i ma
podstawowe znaczenie dla zapewnienia
rownego traktowania, karania naruszen
ze strony rzqdow i zapobiegania
arbitralnosci. Samo istnienie skutecznej
kontroli sadowej stuzacej zapewnieniu
poszanowania przepisow prawa Unii jest
nierozerwalnie zwigzane

Z praworzadno$cig i wymaga niezaleznych
sadow'®, Zagwarantowanie prawa do
skutecznego srodka odwolawczego i
rzetelnego procesu sqdowego, a takze
utrzymanie niezaleznosci sagddw jest
zasadniczym elementem, co potwierdzono
w art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej**. Odnosi si¢ to

W szczegdlnosci do kontroli sadowe;j
legalnosci srodkéw, umow lub innych
instrumentow generujacych wydatki
publiczne lub zadtuzenie, migdzy innymi
w kontek$cie zamowien publicznych, w
zwigzku z ktorymi rOwniez mozna wszczaé
postepowanie sgdowe.

13 Sprawa C-64/16, pkt 32—36.
14 Sprawa C-64/16, pkt 40-41.
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Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Istnieje zatem wyrazne powigzanie
miedzy poszanowaniem praworzadnosci

a skutecznym wykonaniem budzetu Unii
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisjg

(11)  Uogolnione braki w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich oddzialujqce

W szczegolnosci na prawidlowosé
funkcjonowania organdéw publicznych
| skutecznosé kontroli sgdowej mogg

powaznie naruszy¢ finansowe interesy
Unii.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisjg

(12) Na potrzeby identyfikacji tych
uogolnionych brakéw Komisja powinna
sporzadzaé oceng jako$ciowa. Taka ocena
moglaby by¢ sporzadzana na podstawie
informacji ze wszystkich dostgpnych
zrédet i uznanych instytucji, w tym
wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego oraz konkluzji i zalecen
odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, takich jak organy Rady
Europy, europejska sie¢ sagdow
najwyzszych oraz Europejska Sie¢ Rad

PE629.627v02-00

Poprawka

(10)  Istnieje zatem wyrazne powigzanie
miedzy poszanowaniem praworzgdnosci i
praw podstawowych a skutecznym
wykonaniem budzetu Unii zgodnie

Z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Poprawka

(11)  Uogolnione braki w zakresie
praworzadnosci | praw podstawowych
w panstwach cztonkowskich mogg
powaznie naruszyé finansowe interesy
Unii, zwlaszcza W przypadku
nieprawidtowosci dotyczqcych
wydatkowania srodkow z budZetu Unii
oraz praw i interesow obywateli bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania.

Poprawka

(12) Na potrzeby identyfikacji owych
uogolnionych brakéw Komisja powinna
sporzadzac obiektywng, przejrzystq,
odpolityczniong i bezstronng oceng
jako$ciowa, ktorej podstawq sq dowody,
przy wsparciu reprezentatywnego panelu
niezaleZnych ekspertow. Roczna ocena
wszystkich panstw cztonkowskich
powinna by¢ sporzadzana na podstawie
informacji pochodzgcych ze wszystkich
dostepnych zrédet i od uznanych instytucji,
w tym na podstawie wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej |

AD\1171326PL.docx



Sadownictwa.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
przepisy niezbedne do ochrony budzetu
Unii w przypadku uogdélnionych brakow
w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wpraworzgdnosé” odnosi sie do

wartosci Unii wpisanych do art. 2 Traktatu

o Unii Europejskiej, do ktorych nalezq:

AD\1171326PL.docx

Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego, sprawozdan i opinii
innych instytucji, organow, urzedow lub
agencji Unii, takich jak Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet
Regiondw, Rzecznik Praw Obywatelskich i
Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, oraz konkluzji i zalecen
odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, takich jak organy Rady
Europy, europejska sie¢ sagdow
najwyzszych oraz Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa, a takZe na podstawie
sprawozdawczosci organizacji
pozarzgdowych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Ocena ta
powinna zastgpicé istniejgce instrumenty i
mechanizmy, takie jak mechanizm
wspolpracy i weryfikacji w przypadku
Bulgarii i Rumunii.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
przepisy niezbedne do ochrony budzetu
Unii w przypadku uogdlnionych brakéw
w zakresie praworzadnos$ci | praw
podstawowych w panstwach
cztonkowskich.

Poprawka
a) wpraworzqdnosé i prawa

podstawowe”, zapisane w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, obejmujq takie zasady
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zasada legalizmu, oznaczajaca przejrzysty,
rozliczalny, demokratyczny

I pluralistyczny proces przyjmowania
aktow prawnych; pewno$¢ prawa; zakaz
arbitralnosci w dziataniu wladz
wykonawczych; skuteczna ochrona
sgdowa, w tym ochrona praw
podstawowych, dokonywana przez
niezaleine sqdy; podzial wladzy i réwnos¢
wobec prawa;

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,uogolniony brak w zakresie
praworzgdnosci” oznacza szeroko
rozpowszechniong \ub powtarzajgcq si¢
praktyke lub zaniechanie organéw
publicznych albo stosowany przez nie
srodek, ktore naruszajg praworzqdnosé,

Poprawka 18

PE629.627v02-00

jak: zasada legalizmu, oznaczajaca
przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny

I pluralistyczny proces stanowienia prawa;
pewnos¢ prawa; zakaz arbitralnosci

w dziataniu witadz wykonawczych; dostep
do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznej
ochrony sgdowej przed niezaleinymi i
bezstronnymi sqdami; podziat wtadzy;
niedyskryminacja i rowno$¢ wobec prawa;
poszanowanie praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz w
migdzynarodowych traktatach
dotyczgcych praw czlowieka;

Poprawka

b) ,uogolniony brak” oznacza kazdg
sytuacje, w ktorej mozna stwierdzié
systematyczne zagroZenie dla
praworzgdnosci i praw podstawowych, lub
sytuacje, W ktorej systematycznie, w
sposob bezposredni Ub posredni, podwaza
si¢ praworzgdnosé i prawa podstawowe,
co jest skutkiem polgczonego wplywu
praktyk, zaniechan, dziatan |ub biernosci
ze strony organdw publicznych albo
skutkiem szeroko rozpowszechnionych lub
powtarzajgcych sie praktyk, zaniechan,
dziatan lub biernosci organow
publicznych, a takze jezeli sytuacja taka
ma lub moze mie¢ wplyw na naleiyte
wykonanie budzetu Unii, zwlaszcza na
czynnosci w zakresie zarzgdzania i
kontroli wynikajgce 7 zasad naleiytego
zarzqdzania finansami i ochrony
intereséw finansowych Unii;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Odpowiednie srodki sa
przyjmowane, w przypadku gdy
uogdlnione braki w zakresie
praworzgdnosci w panstwie cztonkowskim
wptywaja badz moga wptynaé na naleiyte
zarzqdzanie finansami i ochrong
interesow finansowych Unii,

W szczegblnosci na:

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — wprowadzenie

AD\1171326PL.docx
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Poprawka

-1. Jezeli Komisja uzna, e ma
uzasadnione powody ku temu, aby sqdzic,
iz spetnione zostaly warunki wskazujgce
na wystgpowanie uogolnionego braku w
danym panstwie cztonkowskim, podejmuje
sie odpowiednie, wywazone i
proporcjonalne dzialania.

Poprawka

1. Srodki s przyjmowane,

w przypadku gdy uogolnione braki

W panstwie cztonkowskim wplywaja badz
moga wptynaé w szczegdlnosci na:

Poprawka
fa) naleiyte wykonanie budietu Unii

w wyniku systematycznego
nieprzestrzegania praw podstawowych.
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Tekst proponowany przez Komisje
2. W szczegblnosci nastepujace
elementy moggq zostaé uznane za

uogdlnione braki w zakresie
praworzgdnosci.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) zagrozenie niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwosci;

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE629.627v02-00

Poprawka

2. W szczeg6lnosci nastepujace
elementy uznaje si¢ za uogolnione braki:

Poprawka

a) zagrozenie dla niezalezno$ci
wymiaru sprawiedliwo$ci, W tym
okreslenie jakichkolwiek ograniczen w
zakresie niezaleznego wykonywania
Sfunkcji sqgdowniczych poprzez zewnetrzng
ingerencje w gwarancje niezaleznosci,
ograniczenie wyrokéw na podstawie
zewnetrznego nakazu, samowolng zmiang
zasad powolywania lub warunkow
sprawowania funkcji pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci lub wywieranie
wplywu na pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci w jakikolwiek sposob
negatywnie wplywajgcy na ich
bezstronnosé;

Poprawka

2a. W stwierdzeniu uogolnionego
braku Komisje wspomaga
repregentatywny panel niezaleinych
ekspertow (panel ekspertow ds.
praworzgdnosci i praw podstawowych),
ktory co roku dokonuje oceny sytuacji we
wszystkich panstwach cztonkowskich na
podstawie kryteriow i informacji o
charakterze ilosciowym i jakosciowym, w
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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tym rowniez na podstawie orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego, sprawozdan i opinii
innych instytucji, organdéw, urzedow lub
agencji Unii oraz na podstawie konkluzji
i zalecen odpowiednich organizacji
miedzynarodowych. Ocene podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.

Poprawka

2b.  Roczng debate podsumowujgcq
oceneg sporzqdzong przez panel ekspertow
ds. demokracji, praworzqgdnosci i praw
podstawowych prowadzi Parlament
Europejski we wspolpracy z parlamentami
narodowymi. W tym celu parlamenty
narodowe i wlasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego wspolnie powolujq
wyspecjalizowang wspdlng grupe
parlamentarng. O organizacji i
regulaminie wspélnej grupy
parlamentarnej decydujg wspolnie
Parlament Europejski i parlamenty
narodowe w oparciu o art. 9 Protokotu nr
1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej, zalgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poprawka

Artykul 3a
Panel ekspertow ds. demokraciji,
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praworzgdnosci i praw podstawowych

1. Skiad panelu ekspertéw ds. demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych jest

nastepujgcy:

a) po jednym niezaleinym ekspercie
wyznaczonym przez parlament kazdego
panstwa czlonkowskiego, ktory musi byé
wykwalifikowanym sedzig trybunatu
konstytucyjnego lub sqdu najwyiszego
niepozostajgcym w stuibie czynnej;

b) dziesieciu ekspertow wyznaczonych
przez Parlament Europejski wigkszoscig
dwoch trzecich glosow, wybranych
sposrod ekspertow zgloszonych przez:

(1) Zrzeszenie Europejskich Akademii
Nauk;

(ii) europejskq sie¢ krajowych instytucji
ds. praw czlowieka;

(iii) Rade Europy (w tym komisje
weneckq, Grupe Panstw Przeciwko
Korupcji i komisarza Rady Europy ds.
praw czltowieka);

(iv) Europejskq Komisje na rzecz
Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz Rade Izb Adwokackich i
Stowarzyszen Prawniczych Unii
Europejskiej; oraz

(v) Organizacje Narodow Zjednoczonych,
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie oraz Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

2. W sktadzie panelu ekspertow ds.
demokracji, praworzgdnosci | praw
podstawowych zapewnia si¢ rownowage
plci.

3. Panel ekspertéw ds. demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych
wybiera przewodniczgcego sposrod swoich
czlonkow.

4. Aby utatwié prace panelu ekspertow ds.
demokracji, praworzgdnosci i praw
podstawowych, Komisja zapewnia
panelowi sekretariat umozliwiajqgcy
skuteczne funkcjonowanie panelu, w

AD\1171326PL.docx



szezegdlnosci poprzez gromadzenie
danych i 7rédel informacji, ktore nalezy
podda¢é analizie i ocenie, a takze poprzez
udzielanie wsparcia administracyjnego.
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