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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. przypomina, że w odpowiedzi na napływ migrantów i osób ubiegających się o azyl, w 
obliczu którego stanęła Unia w 2015 r., mandat Europejskiej Agencji Straży Granicznej 
i Przybrzeżnej („Agencji”) został znacznie rozszerzony w 2016 r., aby umożliwić jej 
lepsze zaspokojenie potrzeb i sprostanie wyzwaniom, przed którymi stanęła Unia na 
granicach zewnętrznych; zwraca uwagę, że budżet Agencji wzrósł o 21 % w 2017 r., a 
liczba pracowników zwiększyła się o 43 % w 2017 r .; podkreśla, że w 2017 r. nadal 
trwały prace nad dostosowaniem systemów i procedur, tak by odpowiadały nowemu 
mandatowi Agencji, który został zaktualizowany w 2016 r. rozporządzeniem (UE)
2016/16241; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Trybunału Obrachunkowego, w 
których stwierdzono, że sprawozdanie finansowe Agencji rzetelnie przedstawia jej 
sytuację finansową na dzień 31 grudnia 2017 r. i że jej transakcje są legalne i 
prawidłowe; przypomina, że mandat Agencji jest obecnie poddawany przeglądowi; 

2. zauważa, że drugi rok z rzędu anulowano znaczące środki budżetowe (17 %) 
przeniesione z poprzedniego roku; podkreśla, że świadczy to o znaczącym 
przeszacowaniu potrzeb budżetowych Agencji, zwłaszcza ze strony administracji 
publicznych państw członkowskich i innych współpracujących krajów; domaga się 
zatem, aby Agencja współpracowała ze swoimi partnerami w celu poprawy prognoz 
budżetowych; zachęca Agencję do stosowania w odpowiednich przypadkach – oprócz 
dotacji – uproszczonych form kosztów i innych mechanizmów finansowania, tak aby 
zwiększyć opłacalność;

3. zwraca uwagę, że od 2014 r. Trybunał Obrachunkowy informuje, że dowody 
potwierdzające wydatki, o których zwrot występują kraje współpracujące, są często 
niewystarczające; ubolewa, że sytuacja ta powtórzyła się w 2017 r. przy finansowaniu 
wykorzystania w Grecji samolotu do wspierania Islandzkiej Straży Przybrzeżnej oraz 
przy współfinansowaniu wykorzystania innego samolotu przez hiszpańską straż 
Guardia Civil; z zadowoleniem przyjmuje decyzję Agencji dotyczącą zbadania 
zastosowania uproszczonego modelu zwrotu kosztów w celu rozwiązania tych 
powtarzających się problemów;

4. wyraża ubolewanie z powodu nieprawidłowej rekrutacji personelu grupy funkcyjnej 
AST zatrudnionego tymczasowo w wyższych grupach zaszeregowania niż dopuszczone 
w regulaminie pracowniczym (AST 4): rozumie trudności, z jakimi boryka się Agencja 
przy rekrutacji wykwalifikowanego personelu, co spowodowało, że musiała zwrócić 

                                               
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 września 

2016 r. w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej oraz zmieniające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylające 
rozporządzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporządzenie 
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzję Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).
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4 mln EUR;  przypomina Agencji o tym, jak ważne jest stałe przestrzeganie regulaminu 
pracowniczego;

5. wyraża ubolewanie z powodu faktu, że ogłoszenia o wolnych stanowiskach są 
publikowane wyłącznie na stronie internetowej Agencji i tylko w ograniczonej liczbie 
języków; wzywa Agencję, by podejmowała bardziej proaktywnie działania w 
odniesieniu do widoczności i powszechnej wiedzy na temat wolnych stanowisk; 
rozumie obawy związane z dodatkowymi kosztami tłumaczenia ogłoszeń o wolnych 
stanowiskach na wszystkie języki Unii, lecz zwraca się do Agencji o systematyczne 
publikowanie wszystkich ogłoszeń o wolnych stanowiskach na stronie internetowej 
Europejskiego Urzędu Doboru Kadr we wszystkich językach Unii w celu zwiększenia 
przejrzystości dla obywateli Unii; zwraca się do Komisji o rozważenie środków 
mających na celu zmniejszenie obciążenia finansowego związanego z tłumaczeniem 
ogłoszeń o naborze do agencji, w tym poprzez zawarcie umowy ramowej ad hoc z 
Centrum Tłumaczeń dla Organów Unii Europejskiej;

6. zwraca uwagę, że Agencja nadal nie ma kompleksowego planu ciągłości działania 
zatwierdzonego przez zarząd od czasu jej przeniesienia w 2014 r.; zwraca się do 
zarządu Agencji o przyjęcie jasnych umów o gwarantowanym poziomie usług w celu 
zapewnienia ciągłości jej działania na wypadek awarii instalacji na miejscu, a także 
odpowiednich celów w zakresie przywrócenia systemów IT po awarii i maksymalnej 
dopuszczalnej utraty danych w przypadku najbardziej krytycznych systemów i 
aplikacji; zwraca się do Agencji o opracowanie planów wsparcia, o ich odpowiednie 
wykonanie oraz o odpowiedzialne zatwierdzenie wyników testów przez zarząd;

7. przypomina, że w zmienionym rozporządzeniu znacznie zmodyfikowano przepisy 
dotyczące informacji i komunikacji w ramach odpowiedzialności Agencji wobec opinii 
publicznej, nakładając na Agencję obowiązek większej przejrzystości działań; ubolewa, 
że Agencja nadal nie stosuje się w pełni do tych nowych przepisów, i wzywa Agencję 
do ich bezzwłocznego wdrożenia;

8. wyraża ubolewanie, że w większości programów operacyjnych Agencji brakuje celów 
ilościowych i konkretnych wartości docelowych dotyczących wspólnych operacji; z 
zaniepokojeniem zauważa, że w połączeniu z niewystarczającą dokumentacją z państw 
współpracujących może to utrudniać ocenę ex post skuteczności wspólnych operacji w 
perspektywie długoterminowej; apeluje do Agencji o ustalenie odpowiednich celów 
strategicznych w ramach prowadzonej przez nią działalności oraz o wprowadzenie 
skutecznego i ukierunkowanego na wyniki systemu monitorowania i 
sprawozdawczości, wyposażonego w odpowiednie i mierzalne kluczowe wskaźniki 
wykonania zadań;

9. ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje brak równowagi płci w zarządzie Agencji; 
przypomina, że to państwa członkowskie są odpowiedzialne za mianowanie członków 
zarządu; wzywa państwa członkowskie do zapewnienia równowagi płci przy 
nominowaniu członków zarządu Agencji; wzywa Agencję, by aktywnie przypominała 
państwom członkowskim o znaczeniu równowagi płci; zwraca uwagę, że pożądane 
byłyby środki mające na celu osiągnięcie lepszej równowagi geograficznej w składzie 
personelu Agencji;

10. głęboko ubolewa, że mimo wielokrotnych apeli Parlamentu i znaczącego ogólnego 
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wzrostu liczby personelu Agencji, urzędnik ds. praw podstawowych wciąż nie 
dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi, w związku z czym ma oczywiste 
trudności z wykonywaniem zadań powierzonych jej na mocy zmienionego 
rozporządzenia; wzywa Agencję do udostępnienia swojemu urzędnikowi ds. praw 
podstawowych odpowiednich zasobów i personelu, zwłaszcza w celu opracowania 
mechanizmu zgłaszania skarg oraz dalszego rozwijania i wdrażania strategii Agencji w 
zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw podstawowych.
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