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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. przypomina o znaczeniu Europejskiego Urzędu Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwanego 
dalej „EASO” lub „Urzędem”) dla rozwoju wspólnego europejskiego systemu 
azylowego i podkreśla pozytywny wkład Urzędu w zacieśnianie praktycznej 
współpracy państw członkowskich w dziedzinie azylu w Europie, wspieranie państw 
członkowskich w wypełnianiu ich obowiązków związanych z udzielaniem ochrony 
osobom jej potrzebującym, a także jako ośrodka wiedzy specjalistycznej w dziedzinie 
azylu; podkreśla, że wykonując swoje działania, Urząd powinien zawsze szanować 
suwerenność państw członkowskich;

2. przypomina o nieprawidłowościach w Urzędzie zgłoszonych przez Europejski Urząd 
ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) w 2017 r. oraz o skierowanych do 
zarządu EASO zaleceniach OLAF dotyczących środków dyscyplinarnych, o decyzji 
zarządu EASO z 6 czerwca 2018 r. w sprawie zwolnienia dyrektora wykonawczego ze 
stanowiska ze skutkiem natychmiastowym, wyznaczenia tymczasowego dyrektora 
wykonawczego 6 czerwca 2018 r. oraz mianowania nowego dyrektora wykonawczego 
16 czerwca 2019 r.; 

3. wyraża zadowolenie, że Trybunał Obrachunkowy (zwany dalej „Trybunałem”) uznał, iż 
transakcje leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego EASO za rok 
budżetowy 2018 są legalne i prawidłowe we wszystkich istotnych aspektach oraz że 
jego sytuacja finansowa na dzień 31 grudnia 2018 r. została należycie przedstawiona; 
podkreśla jednak, że Trybunał wydał (pozytywną) opinię z zastrzeżeniem w odniesieniu 
do legalności i prawidłowości płatności; zwraca uwagę na wyjaśnienie Trybunału, że 
opinia z zastrzeżeniem została wydana w związku z opieszałą poprawą 
niezadowalającej sytuacji zgłoszonej w 2017 r. w odniesieniu do stosowanych przez 
Urząd mechanizmów zarządzania i kontroli wewnętrznej, o czym świadczą inne 
poważne nieprawidłowości w zamówieniach publicznych, a także w odniesieniu do 
legalności i prawidłowości transakcji;

4. podkreśla konieczność ustanowienia przez Urząd jednostki audytu wewnętrznego oraz 
opracowania skutecznej polityki kontroli ex post w celu zagwarantowania legalności i 
prawidłowości wszystkich operacji;

5. odnotowuje, że budżet EASO został znacznie zwiększony z 79 mln EUR do 98 mln 
EUR (co stanowi wzrost o 24 %), podczas gdy liczba pracowników wzrosła jedynie z 
200 do 207 (co odpowiada wzrostowi o 3,5 %); jest zaniepokojony faktem, że Trybunał 
stwierdził brak rezerwy w budżecie EASO na pokrycie nieprzewidzianych i pilnych 
potrzeb operacyjnych; wzywa Urząd do pogłębienia dialogu z Komisją i z organami 
władzy budżetowej w odniesieniu do planowania operacyjnego i alokacji zasobów, 
zwłaszcza mając na względzie charakter działalności operacyjnej EASO; z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że w sprawozdaniu Trybunału uznano, iż spośród 61 
środków przewidzianych w planie działania 30 środków zostało zakończonych, 
natomiast 31 miało status „w trakcie wdrażania”; podkreśla, że skuteczne, sprawiedliwe 
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i humanitarne rozpatrywanie wniosków osób ubiegających się o azyl jest priorytetem w 
Unii; w związku z powyższym z zadowoleniem przyjmuje zamiar EASO ustanowienia 
należytych procedur i terminowego planowania w sytuacjach awaryjnych;

6. jest zaniepokojony ustaleniem Trybunału, że stan zasobów ludzkich w Urzędzie 
znacznie się pogorszył na koniec 2017 r. i że większość wolnych stanowisk, zwłaszcza 
na szczeblu kadry kierowniczej w dziale administracji, nadal nie została obsadzona na 
koniec 2018 r.; ubolewa, że przez co najmniej ostatnie dwa lata z rzędu sytuacja 
kadrowa Urzędu nie została uregulowana; wzywa Urząd do podjęcia natychmiastowych 
działań w celu znalezienia trwałego i zrównoważonego rozwiązania tego problemu; 
apeluje do Urzędu, aby w pierwszej kolejności obsadził wolne stanowiska kierownicze 
średniego szczebla wysoko wykwalifikowanymi pracownikami stałymi w celu 
przeszkolenia pozostałych nowych pracowników; 

7. ubolewa, że EASO zależy w dużej mierze od pracowników tymczasowych, aby 
zrekompensować brak oddelegowanych ekspertów krajowych, których państwa 
członkowskie są zobowiązane wysłać na mocy rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010; zwraca uwagę, że ta zależność od 
pracowników tymczasowych, w przeciwieństwie do tak potrzebnego oddelegowania 
ekspertów przez państwa członkowskie, może prowadzić do tego, że EASO nie będzie 
w stanie zapewnić państwom członkowskim kluczowego wsparcia ich systemów 
azylowych; wzywa państwa członkowskie do wywiązywania się ze spoczywających na 
nich zobowiązań związanych z oddelegowaniem personelu; zachęca Urząd do podjęcia 
działań w odpowiedzi na zalecenie Trybunału, aby przeanalizować wraz z władzami 
budżetowymi, czy zatrudnianie personelu zewnętrznego przynosi oszczędności w 
stosunku do zatrudniania personelu statutowego oraz czy obowiązujące ramy prawne są 
w pełni przestrzegane, zwłaszcza w odniesieniu do warunków pracy; uważa, że w 
każdym razie należy zwiększyć liczbę personelu EASO, aby umożliwić Urzędowi 
właściwe wykonywanie powierzonych mu zadań; w związku z powyższym z 
zadowoleniem przyjmuje wprowadzony w międzyczasie ambitny plan zatrudnienia i 
jego pozytywny wpływ na obsadzanie wolnych stanowisk;

8. wyraża ubolewanie w związku z ustaleniem Trybunału, że przestrzeganie przez Urząd 
celu ograniczenia zatrudnienia o 5 % doprowadziło do niedoborów w dziedzinie usług 
informatycznych zarówno w Grecji, jak i we Włoszech; odnotowuje z niepokojem, że 
Urząd korzysta z umów o świadczenie usług informatycznych i innych usług 
doradczych, które zostały zredagowane w sposób mogący oznaczać oddelegowanie 
pracowników agencji pracy tymczasowej zamiast świadczenia jasno określonych usług 
lub dostarczania konkretnych produktów; przyznaje, że charakter działalności Urzędu 
sprawia, iż trudno jest przewidzieć harmonogram i czas obowiązywania odpowiednich 
umów, lecz wzywa EASO do dopilnowania, by umowy były redagowane w sposób 
uniemożliwiający pomylenie zamówień na usługi informatyczne z umowami 
dotyczącymi pracowników tymczasowych;

9. przyjmuje do wiadomości odpowiedzi EASO na uwagi Trybunału oraz wysiłki na rzecz 
rozwiązania – pod kierownictwem nowego dyrektora wykonawczego – problemów 
zgłoszonych w tych uwagach, między innymi przez nadanie priorytetowego znaczenia 
ustaleniu z Włochami, Grecją i Cyprem zasad przyjmowania dotyczących 
zakwaterowania zespołów wsparcia ds. azylu i innych służb EASO w państwach 
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członkowskich, przez zwiększenie przejrzystości procedur rekrutacyjnych oraz 
wzmocnienie służb prawnych EASO w 2019 r.;

10. z zadowoleniem przyjmuje konkretne i pozytywne działania, jakie podjął Urząd w celu 
zreformowania organizacyjnych struktur zarządzania za pośrednictwem planu działania 
EASO w zakresie zarządzania, zatwierdzonego przez Zarząd w 2018 r.; zwraca uwagę, 
że niemal połowa działań naprawczych podjętych przez kierownictwo Urzędu nie 
została jeszcze zakończona; z zadowoleniem przyjmuje w szczególności działania 
naprawcze wprowadzone w odniesieniu do standardów kontroli wewnętrznej; wzywa 
EASO do dalszej poprawy procedur kontroli wewnętrznej przez poświęcenie 
szczególnej uwagi wprowadzeniu „strategii dotyczącej stanowisk newralgicznych”, w 
tym ograniczenie mechanizmów kontroli i mobilności pracowników w celu lepszego 
zarządzania ryzykiem związanym z funkcjami newralgicznymi;

11. przyjmuje do wiadomości, że 26 listopada 2019 r. dyrektor wykonawczy przedstawił 
zarządowi nowy schemat organizacyjny; uważa, że reorganizacja personelu powinna 
przyczynić się do wzmocnienia kontroli wewnętrznej, zapewnienia jakości i zarządzania 
ryzykiem oraz do zrealizowania działań wymaganych przez Trybunał Obrachunkowy i 
Służbę Audytu Wewnętrznego Komisji.
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