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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina o znaczeniu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwanego
dalej ,,EASO” lub ,,Urzedem”) dla rozwoju wspdlnego europejskiego systemu
azylowego 1 podkresla pozytywny wktad Urzedu w zacie$nianie praktyczne;j
wspolpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie azylu w Europie, wspieranie panstw
cztonkowskich w wypelnianiu ich obowigzkoéw zwigzanych z udzielaniem ochrony
osobom jej potrzebujacym, a takze jako osrodka wiedzy specjalistycznej w dziedzinie
azylu; podkresla, ze wykonujac swoje dziatania, Urzad powinien zawsze szanowac
suwerenno$¢ panstw cztonkowskich;

2. przypomina o nieprawidlowosciach w Urzedzie zgloszonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w 2017 r. oraz o skierowanych do
zarzadu EASO zaleceniach OLAF dotyczacych srodkow dyscyplinarnych, o decyzji
zarzadu EASO z 6 czerwca 2018 r. w sprawie zwolnienia dyrektora wykonawczego ze
stanowiska ze skutkiem natychmiastowym, wyznaczenia tymczasowego dyrektora
wykonawczego 6 czerwca 2018 r. oraz mianowania nowego dyrektora wykonawczego
16 czerwca 2019 r.;

3. wyraza zadowolenie, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem™) uznal, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego EASO za rok
budzetowy 2018 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach oraz ze
jego sytuacja finansowa na dzien 31 grudnia 2018 r. zostala nalezycie przedstawiona;
podkresla jednak, ze Trybunal wydal (pozytywna) opini¢ z zastrzezeniem w odniesieniu
do legalnosci 1 prawidlowosci platnosci; zwraca uwage na wyjasnienie Trybunatu, ze
opinia z zastrzezeniem zostala wydana w zwiazku z opieszatg poprawa
niezadowalajacej sytuacji zgtoszonej w 2017 r. w odniesieniu do stosowanych przez
Urzad mechanizmow zarzadzania i1 kontroli wewnetrznej, o czym $§wiadcza inne
powazne nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych, a takze w odniesieniu do
legalnosci i prawidtowosci transakc;ji;

4.  podkresla konieczno$¢ ustanowienia przez Urzad jednostki audytu wewngtrznego oraz
opracowania skutecznej polityki kontroli ex post w celu zagwarantowania legalnosci i
prawidlowosci wszystkich operacji;

5. odnotowuje, ze budzet EASO zostat znacznie zwigkszony z 79 mln EUR do 98 min
EUR (co stanowi wzrost o 24 %), podczas gdy liczba pracownikow wzrosta jedynie z
200 do 207 (co odpowiada wzrostowi o 3,5 %); jest zaniepokojony faktem, ze Trybunat
stwierdzit brak rezerwy w budzecie EASO na pokrycie nieprzewidzianych i pilnych
potrzeb operacyjnych; wzywa Urzad do poglebienia dialogu z Komisjg 1 z organami
wladzy budzetowej w odniesieniu do planowania operacyjnego i alokacji zasobow,
zwlaszcza majac na wzgledzie charakter dziatalno$ci operacyjnej EASO; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu Trybunatu uznano, iz sposréd 61
srodkow przewidzianych w planie dziatania 30 srodkoéw zostato zakonczonych,
natomiast 31 miato status ,,w trakcie wdrazania”; podkres$la, ze skuteczne, sprawiedliwe
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1 humanitarne rozpatrywanie wnioskéw o0sob ubiegajacych si¢ o azyl jest priorytetem w
Unii; w zwiagzku z powyzszym z zadowoleniem przyjmuje zamiar EASO ustanowienia
nalezytych procedur i terminowego planowania w sytuacjach awaryjnych;

6.  jest zaniepokojony ustaleniem Trybunatu, Ze stan zasobdéw ludzkich w Urzedzie
znacznie si¢ pogorszyl na koniec 2017 r. 1 ze wigkszo$¢ wolnych stanowisk, zwtaszcza
na szczeblu kadry kierowniczej w dziale administracji, nadal nie zostata obsadzona na
koniec 2018 r.; ubolewa, ze przez co najmniej ostatnie dwa lata z rzgdu sytuacja
kadrowa Urzedu nie zostata uregulowana; wzywa Urzad do podjecia natychmiastowych
dziatan w celu znalezienia trwatego i zrownowazonego rozwigzania tego problemu;
apeluje do Urzedu, aby w pierwszej kolejnosci obsadzit wolne stanowiska kierownicze
sredniego szczebla wysoko wykwalifikowanymi pracownikami statymi w celu
przeszkolenia pozostatych nowych pracownikows;

7.  ubolewa, ze EASO zalezy w duzej mierze od pracownikdéw tymczasowych, aby
zrekompensowac brak oddelegowanych ekspertéw krajowych, ktorych panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane wysta¢ na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010; zwraca uwagg, ze ta zaleznos$¢ od
pracownikow tymczasowych, w przeciwienstwie do tak potrzebnego oddelegowania
ekspertow przez panstwa cztonkowskie, moze prowadzi¢ do tego, ze EASO nie bgdzie
w stanie zapewni¢ panstwom czlonkowskim kluczowego wsparcia ich systemow
azylowych; wzywa panstwa cztonkowskie do wywigzywania si¢ ze spoczywajacych na
nich zobowigzan zwigzanych z oddelegowaniem personelu; zacheca Urzad do podjecia
dziatahh w odpowiedzi na zalecenie Trybunatu, aby przeanalizowa¢ wraz z wtadzami
budzetowymi, czy zatrudnianie personelu zewnetrznego przynosi oszczednosci w
stosunku do zatrudniania personelu statutowego oraz czy obowigzujace ramy prawne sg
w pelni przestrzegane, zwlaszcza w odniesieniu do warunkow pracy; uwaza, ze w
kazdym razie nalezy zwigkszy¢ liczbg personelu EASO, aby umozliwi¢ Urzedowi
wlasciwe wykonywanie powierzonych mu zadan; w zwigzku z powyzszym z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzony w mi¢dzyczasie ambitny plan zatrudnienia i
jego pozytywny wplyw na obsadzanie wolnych stanowisk;

8. wyraza ubolewanie w zwigzku z ustaleniem Trybunatu, ze przestrzeganie przez Urzad
celu ograniczenia zatrudnienia o 5 % doprowadzito do niedoboréw w dziedzinie ustug
informatycznych zaréwno w Grecji, jak 1 we Wloszech; odnotowuje z niepokojem, ze
Urzad korzysta z umow o §wiadczenie ustug informatycznych i innych ustug
doradczych, ktore zostaly zredagowane w sposdéb mogacy oznacza¢ oddelegowanie
pracownikow agencji pracy tymczasowej zamiast Swiadczenia jasno okreslonych ustug
lub dostarczania konkretnych produktéw; przyznaje, ze charakter dziatalnosci Urzedu
sprawia, iz trudno jest przewidzie¢ harmonogram i czas obowigzywania odpowiednich
umow, lecz wzywa EASO do dopilnowania, by umowy byly redagowane w sposob
uniemozliwiajgcy pomylenie zamowien na ustugi informatyczne z umowami
dotyczacymi pracownikow tymczasowych;

9.  przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedzi EASO na uwagi Trybunatu oraz wysitki na rzecz
rozwigzania — pod kierownictwem nowego dyrektora wykonawczego — problemow
zgloszonych w tych uwagach, migdzy innymi przez nadanie priorytetowego znaczenia
ustaleniu z Wiochami, Grecja i Cyprem zasad przyjmowania dotyczacych
zakwaterowania zespolow wsparcia ds. azylu i innych stuzb EASO w panstwach
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cztonkowskich, przez zwigkszenie przejrzystosci procedur rekrutacyjnych oraz
wzmocnienie shuzb prawnych EASO w 2019 r.;

10. z zadowoleniem przyjmuje konkretne 1 pozytywne dzialania, jakie podjat Urzad w celu
zreformowania organizacyjnych struktur zarzadzania za posrednictwem planu dziatania
EASO w zakresie zarzadzania, zatwierdzonego przez Zarzad w 2018 r.; zwraca uwagg,
ze niemal potowa dziatan naprawczych podjetych przez kierownictwo Urzedu nie
zostata jeszcze zakonczona; z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci dziatania
naprawcze wprowadzone w odniesieniu do standardéw kontroli wewnetrznej; wzywa
EASO do dalszej poprawy procedur kontroli wewngtrznej przez poswigcenie
szczegblnej uwagi wprowadzeniu ,,strategii dotyczacej stanowisk newralgicznych”, w
tym ograniczenie mechanizmdow kontroli 1 mobilnosci pracownikéw w celu lepszego
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z funkcjami newralgicznymi;

11. przyjmuje do wiadomosci, ze 26 listopada 2019 r. dyrektor wykonawczy przedstawit
zarzagdowi nowy schemat organizacyjny; uwaza, ze reorganizacja personelu powinna
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kontroli wewnetrznej, zapewnienia jakosci 1 zarzadzania
ryzykiem oraz do zrealizowania dziatan wymaganych przez Trybunat Obrachunkowy i
Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji.
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