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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. podkreśla, że Agencja Unii Europejskiej ds. Zarządzania Operacyjnego 
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolności, 
Bezpieczeństwa i Sprawiedliwości (eu-LISA) (zwana dalej „Agencją”) wnosi ważny 
wkład w zwiększanie bezpieczeństwa w Europie, zapewniając wysokiej jakości usługi i 
pomoc w dostosowaniu zdolności technologicznych państw członkowskich do ich 
potrzeb;

2. wyraża zadowolenie, że Trybunał Obrachunkowy (zwany dalej „Trybunałem”) uznał, iż 
transakcje leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok 
budżetowy 2018 są legalne i prawidłowe we wszystkich istotnych aspektach oraz że 
sytuacja finansowa Agencji na dzień 31 grudnia 2018 r. została należycie 
przedstawiona; podkreśla, że w 2018 r. budżet Agencji wzrósł z 79 mln EUR do 97 mln 
EUR (wzrost o 22 %), a liczba pracowników zwiększyła się z 152 do 162 (wzrost o 
6 %);

3. odnotowuje bardzo niski poziom wykonania budżetu Agencji w 2018 r. – prawie 25 % 
(49 mln EUR) środków na zobowiązania przeniesiono na kolejny rok i nie 
wykorzystano 76 % (74 mln EUR) środków na płatności; uznaje, że sytuację tę 
spowodowały czynniki, na które Agencja nie miała wpływu, a mianowicie późne 
przyjęcie lub wejście w życie niektórych aktów prawnych; uważa jednak, że należało 
przewidzieć niższą zdolność absorpcyjną, w związku z czym wzywa Agencję i Komisję 
do lepszego planowania budżetowego w przyszłości, między innymi w drodze ścisłych 
konsultacji z Agencją podczas przygotowywania nowych aktów prawnych;

4 podkreśla, że obecna praktyka, zgodnie z którą Agencja może zatrudnić personel 
niezbędny do wdrożenia aktu prawnego dopiero po wejściu tego aktu w życie, prowadzi 
do nadwyrężenia zdolności podstawowego zespołu Agencji, a tym samym niesie 
ryzyko, że Agencja nie będzie w stanie utrzymać dobrych wyników w codziennej 
działalności; zauważa, że Trybunał stwierdził we wszystkich agencjach horyzontalną 
tendencję do korzystania z pracowników zewnętrznych zatrudnianych jako doradcy w 
dziedzinie IT; apeluje o zajęcie się kwestią zależności Agencji od naboru kadr z 
zewnątrz w tym obszarze z uwagi na jej odpowiedzialność za wielkoskalowe systemy 
informatyczne w Unii; apeluje w związku z tym do Komisji o umożliwienie 
wcześniejszej rekrutacji niektórych pracowników przewidzianych we wniosku 
dotyczącym aktu prawnego, aby Agencja mogła przygotować prace niezbędne do 
wdrożenia tego aktu prawnego;

5. przypomina – w szczególności z uwagi na fakt, że Agencja zajmuje się 
interoperacyjnością danych wrażliwych – o znaczeniu, jakie ma zarządzanie danymi i 
ich przetwarzanie, oraz o konieczności internalizacji tych usług; w związku z tym 
zwraca uwagę na to, jak ważna jest ochrona i poufność tego rodzaju danych, oraz na 
potencjalne zagrożenia, jakie może stwarzać obecny zewnętrzny system zarządzania 
usługami IT;
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6. odnotowuje szereg błędów wykrytych przez Trybunał dotyczących zgodności z 
zasadami udzielania zamówień publicznych; ubolewa, że błędy związane z umową 
ramową o świadczenie usług utrzymania Systemu Informacyjnego Schengen w dobrym 
stanie technicznym doprowadziły do nieprawidłowych płatności w wysokości 
759 000 EUR; ubolewa, że Trybunał wykrył dalsze niedociągnięcia pod względem 
jakości, kompletności i spójności informacji związanych z tą umową; odnotowuje 
odpowiedź Agencji, według której z uwagi na fakt, że procedurę dotyczącą kolejnej 
umowy ramowej wszczęto z opóźnieniem, nieprawidłowe płatności były konieczne, aby 
wypełnić prawny obowiązek dalszego utrzymywania Systemu Informacyjnego 
Schengen; z zadowoleniem przyjmuje nową strukturę organizacyjną wprowadzoną 
przez Agencję, aby wzmocnić zdolności niezbędne do planowania operacyjnego i 
związanych z nim zamówień, w tym zapewnienia wkładu prawnego i technicznego, ale 
wzywa do podjęcia dalszych wysiłków w celu dopilnowania zgodności z przepisami 
dotyczącymi zamówień publicznych oraz dokładniejszej sprawozdawczości; 
odnotowuje uwagę Trybunału, że Agencja może rozważyć wykorzystanie metodyki 
opracowanej przez International Function Point Users Group (IFPUG), która jest 
standardową metodyką szacowania kosztów prac rozwojowych;

7. z zadowoleniem przyjmuje postępy w realizacji zaleceń Trybunału z poprzednich lat; 
zauważa jednak, że Agencja nadal nie publikuje ogłoszeń o naborze na stronie 
internetowej Europejskiego Urzędu Doboru Kadr (EPSO); wzywa w związku z tym 
Agencję do podjęcia działań w celu zapewnienia publikacji ogłoszeń o wakatach na 
stronie EPSO; zauważa, że zakończono budowę nowego budynku w Strasburgu; 
podkreśla, że niewielka liczba pracowników zatrudnionych w głównych działach 
operacyjnych nie stanowi już zagrożenia dla ciągłości działania;

8. zauważa, że w odniesieniu do procedur e-zamówień Agencja wprowadziła e-
fakturowanie i e-przetargi dla określonych typów postępowań, jednak zauważa, że 
wprowadzanie elektronicznego składania ofert jest nadal w toku;

9. podkreśla, że ważne jest dostarczanie danych dotyczących płci, aby można było 
analizować ewolucję równowagi płci wśród pracowników Agencji i jej organów 
zarządzających.
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