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OPINIA

Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok
budzetowy 2018

(2019/2097(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Roberta Metsola
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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) (zwana dalej ,,Agencja”) wnosi wazny
wklad w zwigkszanie bezpieczenstwa w Europie, zapewniajac wysokiej jakosci ustugi i
pomoc w dostosowaniu zdolnos$ci technologicznych panstw cztonkowskich do ich
potrzeb;

wyraza zadowolenie, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) uznat, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 sg legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach oraz ze
sytuacja finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2018 r. zostata nalezycie
przedstawiona; podkresla, ze w 2018 r. budzet Agencji wzrost z 79 mln EUR do 97 min
EUR (wzrost 0 22 %), a liczba pracownikéw zwigkszyla si¢ z 152 do 162 (wzrost o

6 %);

odnotowuje bardzo niski poziom wykonania budzetu Agencji w 2018 r. — prawie 25 %
(49 mln EUR) $rodkéw na zobowigzania przeniesiono na kolejny rok i nie
wykorzystano 76 % (74 mln EUR) srodkow na platnosci; uznaje, ze sytuacje te
spowodowaty czynniki, na ktore Agencja nie miata wptywu, a mianowicie pozne
przyjecie lub wejscie w zycie niektorych aktow prawnych; uwaza jednak, ze nalezato
przewidzie¢ nizszg zdolno$¢ absorpcyjng, w zwigzku z czym wzywa Agencje 1 Komisje
do lepszego planowania budzetowego w przysztosci, migdzy innymi w drodze $cistych
konsultacji z Agencja podczas przygotowywania nowych aktow prawnych;

podkresla, Ze obecna praktyka, zgodnie z ktora Agencja moze zatrudni¢ personel
niezbedny do wdrozenia aktu prawnego dopiero po wejsciu tego aktu w zycie, prowadzi
do nadwyrezenia zdolnosci podstawowego zespolu Agencji, a tym samym niesie
ryzyko, ze Agencja nie bedzie w stanie utrzymac¢ dobrych wynikéw w codziennej
dziatalno$ci; zauwaza, ze Trybunat stwierdzit we wszystkich agencjach horyzontalng
tendencje do korzystania z pracownikow zewnetrznych zatrudnianych jako doradcy w
dziedzinie IT; apeluje o zajgcie si¢ kwestig zaleznos$ci Agencji od naboru kadr z
zewnatrz w tym obszarze z uwagi na jej odpowiedzialnos¢ za wielkoskalowe systemy
informatyczne w Unii; apeluje w zwigzku z tym do Komisji o umozliwienie
wczesniejszej rekrutacji niektorych pracownikdéw przewidzianych we wniosku
dotyczacym aktu prawnego, aby Agencja mogta przygotowac prace niezbgdne do
wdrozenia tego aktu prawnego;

przypomina — w szczeg6lno$ci z uwagi na fakt, ze Agencja zajmuje si¢
interoperacyjnoscig danych wrazliwych — o znaczeniu, jakie ma zarzadzanie danymi i
ich przetwarzanie, oraz o konieczno$ci internalizacji tych ustug; w zwigzku z tym
zwraca uwage na to, jak wazna jest ochrona i poufnos¢ tego rodzaju danych, oraz na
potencjalne zagrozenia, jakie moze stwarza¢ obecny zewngetrzny system zarzadzania
ustugami IT;
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odnotowuje szereg btedéw wykrytych przez Trybunat dotyczacych zgodnosci z
zasadami udzielania zamowien publicznych; ubolewa, ze bledy zwigzane z umowa
ramowg o Swiadczenie ustug utrzymania Systemu Informacyjnego Schengen w dobrym
stanie technicznym doprowadzity do nieprawidlowych ptatnosci w wysokosci

759 000 EUR; ubolewa, ze Trybunat wykryt dalsze niedociggniecia pod wzgledem
jakosci, kompletnosci i spojnosci informacji zwigzanych z t3 umowa; odnotowuje
odpowiedz Agencji, wedtug ktorej z uwagi na fakt, ze procedure dotyczaca kolejne;j
umowy ramowej wszczeto z opoznieniem, nieprawidtowe ptatnosci byty konieczne, aby
wypeti¢ prawny obowigzek dalszego utrzymywania Systemu Informacyjnego
Schengen; z zadowoleniem przyjmuje nowa strukturg organizacyjng wprowadzong
przez Agencje, aby wzmocni¢ zdolnosci niezbedne do planowania operacyjnego i
zwigzanych z nim zaméwien, w tym zapewnienia wkladu prawnego i technicznego, ale
wzywa do podjecia dalszych wysitkow w celu dopilnowania zgodnos$ci z przepisami
dotyczacymi zamowien publicznych oraz doktadniejszej sprawozdawczosci;
odnotowuje uwage Trybunatu, ze Agencja moze rozwazy¢ wykorzystanie metodyki
opracowanej przez International Function Point Users Group (IFPUG), ktora jest
standardowg metodyka szacowania kosztow prac rozwojowych;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji zalecen Trybunatu z poprzednich lat;
zauwaza jednak, ze Agencja nadal nie publikuje ogloszen o naborze na stronie
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO); wzywa w zwiazku z tym
Agencje do podjecia dziatan w celu zapewnienia publikacji ogloszen o wakatach na
stronie EPSO; zauwaza, ze zakonczono budowe nowego budynku w Strasburgu;
podkresla, ze niewielka liczba pracownikow zatrudnionych w gtownych dziatach
operacyjnych nie stanowi juz zagrozenia dla cigglo$ci dziatania;

zauwaza, ze w odniesieniu do procedur e-zamowien Agencja wprowadzita e-
fakturowanie 1 e-przetargi dla okreslonych typow postgpowan, jednak zauwaza, ze
wprowadzanie elektronicznego sktadania ofert jest nadal w toku;

podkresla, ze wazne jest dostarczanie danych dotyczacych pfici, aby mozna byto
analizowac ewolucje rownowagi ptci wsrod pracownikéw Agencji 1 jej organow
zarzadzajacych.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 13.1.2020
Wynik glosowania koncowego +: 50
0 0
Postowie obecni podczas glosowania Konstantinos Arvanitis, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Nicolas Bay,
koncowego Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Saskia Bricmont, Damien Caréme,

Caterina Chinnici, Tudor Ciuhodaru, Clare Daly, Lena Diipont,
Cornelia Ernst, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk
Jaki, Assita Kanko, Fabienne Keller, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Roberta Metsola, Javier Moreno
Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Kostas Papadakis, Nicola Procaccini,
Emil Radev, Paulo Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz, Michal
Simecka, Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Tineke Strik, Tom
Vandendriessche, Ann Widdecombe, Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania Damian Boeselager, Patrick Breyer, Delara Burkhardt, Lucia Duri§
koncowego Nicholsonova, Beata Kempa, Ondfej Kovarik, Kris Peeters, Robert
Roos, Miguel Urban Crespo, Lorant Vincze, Petar Vitanov, Axel Voss,
Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Lukas Mandl
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ
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