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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla wazng rolg Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (zwanej
dalej ,,Agencja”), powszechnie zwanej Fronteksem, w promowaniu, koordynowaniu i
rozwijaniu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych;

wyraza zadowolenie, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) uznat, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 sg legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach oraz ze jej
sytuacja finansowa na dzief 31 grudnia 2018 r. zostata nalezycie przedstawiona;

odnotowuje nieznaczny wzrost budzetu Agencji do kwoty 289 mln EUR (wzrost o 2
%), z czego 171 mln EUR (59 %) przeznaczono na zawierane z panstwami
wspotpracujacymi umowy w sprawie finansowania z tytutu dziatan operacyjnych;
przypomina, ze zarzad zmniejszyt poczatkowy budzet na 2018 r. 0 31,5 mln EUR za
pomoca dwoch budzetow korygujacych ze wzgledu na mniejsze potrzeby zwigzane z
rekrutacjg oraz oszczgdnosci poczynione w obszarach operacji powrotowych i
reagowania operacyjnego; przypomina, ze cel, jakim jest poprawa bezpieczenstwa
granic w Unii, ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa obywateli Unii i obywateli
panstw trzecich;

podkresla fakt, ze w 2018 r. Agencji udalo si¢ znacznie zwigkszy¢ liczbg pracownikow
(z 526 do 630, tj. wzrost o 20 %); ubolewa jednak, ze Agencja nie osiagneta liczby 760
pracownikow, ktorg zatwierdzono w planie zatrudnienia na 2018 r.; jest zaniepokojony
duza rotacja personelu oraz ciggtymi trudno$ciami Agencji w znalezieniu odpowiednich
kandydatoéw; przyznaje, ze niski wspotczynnik korekty wynagrodzen przyczynia si¢ do
tego problemu, w zwigzku z czym wyraza zadowolenie, Zze Agencja zamierza rozwazy¢
srodki socjalne, aby go rozwigza¢; przypomina Agencji 0 znaczeniu przyjecia
Regulaminu pracowniczego urzgdnikow Unii Europejskiej i warunkow zatrudnienia
innych pracownikow Unii Europejskiej, ktory zapewnia niezbgdng elastycznosé, aby
przy rekrutacji urzednikow moc uwzgledni¢ warunki panujace na rynku pracy w Unii w
celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb instytucji; zauwaza, ze — rowniez po
wielokrotnych apelach Parlamentu — odnotowano wzrost liczby pracownikow
rekrutowanych dla urzednika ds. praw podstawowych 1 przewiduje si¢ dalszy nabor;
wzywa Agencje do udostepnienia swojemu urzgdnikowi ds. praw podstawowych
odpowiednich zasobdw 1 personelu, w szczegolnosci w celu dalszego rozwijania i
wdrazania strategii Agencji w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw
podstawowych; zauwaza, ze Trybunat stwierdzit, iz we wszystkich agencjach panuje
tendencja horyzontalna, jesli chodzi o zatrudnianie pracownikdéw zewnetrznych w
ramach doradztwa w dziedzinie informatyki; apeluje o znalezienie rozwigzan w kwestii
uzaleznienia od naboru kadr z zewnatrz w tym waznym obszarze; odnotowuje wysitki
Agencji na rzecz promowania oglaszanych przez nig ofert pracy za posrednictwem
kanatéw komunikacji online i wzywa Agencj¢ do publikowania ogtoszen o naborze na
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stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr, aby zwigkszy¢ ich
widocznos¢;

zwraca uwage na stale wysoki poziom przeniesien na 2019 r. (83 min EUR, czyli 29 %)
1 anulowanych przeniesien §rodkéw budzetowych (11 mln EUR, czyli 12 %), co byto
zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi realizacji planu zatrudnienia, opdZnieniem w
rozpoczeciu budowy nowej siedziby, wieloletnim charakterem projektow ICT oraz
przecenieniem skali 1 kosztow dziatan przez panstwa wspotpracujace; wyraza
zaniepokojenie z powodu czgéci budzetu, ktora nie mogta zosta¢ wykorzystana przez
Agencje ze wzgledu na dostosowania w ramach rozmieszczania operacyjnego, ktore
miaty miejsce pod koniec roku budzetowego 2018; oczekuje lepszego zarzadzania tym
ryzykiem dzieki wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2019/1896'; oczekuje, ze
Agencja i panstwa wspoOlpracujace poprawia swoje szacunki budzetowe, tak aby
zmniejszy¢ liczbe przeniesien w 2019 r.; wyraza zadowolenie, ze Agencja przyjeta
nowe przepisy dotyczace informowania o nieprawidtlowos$ciach, uruchomita nowy
uproszczony plan finansowy, wprowadzita system kontroli ex post obejmujacy
wszystkie rodzaje wydatkéw oraz zmodyfikowala system kontroli ex ante; ubolewa
jednak, ze od 2014 r. Trybunat regularnie zgtasza, ze wydatki ponoszone przez
wspoOtpracujace panstwa nie zawsze sg potwierdzone fakturami lub innymi dowodami, a
mimo tego sg zwracane; zauwaza, ze Agencja podjeta kroki w celu rozwigzania tego
problemu, wzywa jednak Agencje, aby w odpowiedni sposob zareagowala na uwagi
Trybunatu dotyczace legalnos$ci 1 prawidtowosci operacji, zwazywszy na fakt, ze
wydatki zwigzane z wyposazeniem wyniosty 60 mln EUR, czyli 35 % wydatkow na
dziatalnos$¢ operacyjng Agencji w 2018 r.;

uwaza, ze Agencja powinna stosowac rygorystyczne zarzadzanie umowami, w tym za
posrednictwem zaostrzonych weryfikacji ex ante i ponownego wprowadzenia
weryfikacji ex post, aby zapewni¢ zwrot wylacznie uzasadnionych kosztéw 1 uniknaé¢ w
ten sposOb rozpraszania zasobow finansowych przydzielonych w ramach budzetu Unii;
przypomina Agencji, ze chociaz umowy ramowe nie naktadaja obowiazku zakupoéw do
maksymalnej warto$ci umowy, znaczna roznica miedzy maksymalng wartoscig umowy
w ramach jednego postgpowania o udzielenie zamowienia w 2018 r. (8 mIn EUR) a
zwycieska oferta (5,8 mln EUR) mogla stworzy¢ powazne zagrozenie dla nalezytego
zarzadzania finansami;

wzywa Agencje, aby podjeta dziatania naprawcze w odniesieniu do wszystkich uwag
Trybunatu, w odniesieniu do ktérych nie podjeto zadnych dziatan, a takze aby przyjeta i
wdrozyta polityke dotyczacg stanowisk newralgicznych zgodnie z jej wtasnymi
standardami kontroli wewngtrzne;;

przypomina uwage Trybunatu, ze od 2015 r. wystepuje nierozwigzany problem ryzyka
podwdjnego finansowania z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktorym
zarzadza Komisja, oraz ze srodkow Agencji; w zwigzku z tym apeluje o wdrozenie
dziatah naprawczych bez dalszej zwtoki;

wzywa Agencje do podjecia dalszych dziatan w zwigzku z zaleglym zaleceniem

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624, Dz.U. L 295z 14.11.2019, s. 1.
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dotyczacym elektronicznych zamdwien publicznych, tj. do niezwtocznego
wprowadzenia elektronicznego sktadania ofert;

10. odnotowuje brak informacji dotyczacych rownowagi ptci wsrod pracownikow Agencji;
ponownie podkresla, ze w zarzadzie Agencji nadal utrzymuje si¢ znaczacy brak
rownowagi ptci; wzywa do jak najszybszego wyeliminowania tego braku réwnowagi; w
zwigzku z tym wzywa Agencje do proaktywnego przypominania panstwom
cztonkowskim o znaczeniu rownowagi pici, a panstwa cztonkowskie — do zapewnienia
rownowagi plci przy mianowaniu cztonkow zarzadu Agencji;

11. ponawia swoj apel do Agencji o wigkszg przejrzystos¢ dziatan; z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie na stronie internetowej Agencji sekcji po§wigconej publicznemu
dostgpowi do dokumentow; wzywa Agencje do utworzenia rejestru dokumentow,
zgodnie z cigzacym na niej obowigzkiem na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1049/20012;

12. uwaza, ze Agencja powinna aktywnie informowac o swoich dziataniach operacyjnych;
zwraca si¢ do Agencji o to, aby wywigzywala si¢ z cigzacych na niej szczegdlnych
obowigzkow w zakresie sprawozdawczo$ci wobec postow do Parlamentu
Europejskiego poprzez regularne przekazywanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych szczegdétowych informacji; wzywa Agencj¢ do
upublicznienia sprawozdania za 2018 r. dotyczacego praktycznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 656/20143, do czego jest ona prawnie zobowigzana, a takze do
udostegpniania bardziej konkretnych informacji w przysztosci, aby umozliwi¢ wiasciwg
ocen¢ dzialalno$ci Agencji na morzu;

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. dotyczace
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.
43).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace
zasady ochrony zewngtrznych granic morskich w kontekscie wspotpracy operacyjnej koordynowanej przez
Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjna na Granicach Zewngetrznych Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 2 27.6.2014, s. 93).
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