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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. podkreśla ważną rolę Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (zwanej 
dalej „Agencją”), powszechnie zwanej Fronteksem, w promowaniu, koordynowaniu i 
rozwijaniu europejskiego zintegrowanego zarządzania granicami przy pełnym 
poszanowaniu praw podstawowych;

2. wyraża zadowolenie, że Trybunał Obrachunkowy (zwany dalej „Trybunałem”) uznał, iż 
transakcje leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok 
budżetowy 2018 są legalne i prawidłowe we wszystkich istotnych aspektach oraz że jej 
sytuacja finansowa na dzień 31 grudnia 2018 r. została należycie przedstawiona; 

3. odnotowuje nieznaczny wzrost budżetu Agencji do kwoty 289 mln EUR (wzrost o 2 
%), z czego 171 mln EUR (59 %) przeznaczono na zawierane z państwami 
współpracującymi umowy w sprawie finansowania z tytułu działań operacyjnych; 
przypomina, że zarząd zmniejszył początkowy budżet na 2018 r. o 31,5 mln EUR za 
pomocą dwóch budżetów korygujących ze względu na mniejsze potrzeby związane z 
rekrutacją oraz oszczędności poczynione w obszarach operacji powrotowych i 
reagowania operacyjnego; przypomina, że cel, jakim jest poprawa bezpieczeństwa 
granic w Unii, ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczeństwa obywateli Unii i obywateli 
państw trzecich;

4. podkreśla fakt, że w 2018 r. Agencji udało się znacznie zwiększyć liczbę pracowników 
(z 526 do 630, tj. wzrost o 20 %); ubolewa jednak, że Agencja nie osiągnęła liczby 760 
pracowników, którą zatwierdzono w planie zatrudnienia na 2018 r.; jest zaniepokojony 
dużą rotacją personelu oraz ciągłymi trudnościami Agencji w znalezieniu odpowiednich 
kandydatów; przyznaje, że niski współczynnik korekty wynagrodzeń przyczynia się do 
tego problemu, w związku z czym wyraża zadowolenie, że Agencja zamierza rozważyć 
środki socjalne, aby go rozwiązać; przypomina Agencji o znaczeniu przyjęcia 
Regulaminu pracowniczego urzędników Unii Europejskiej i warunków zatrudnienia 
innych pracowników Unii Europejskiej, który zapewnia niezbędną elastyczność, aby 
przy rekrutacji urzędników móc uwzględnić warunki panujące na rynku pracy w Unii w 
celu zaspokojenia szczególnych potrzeb instytucji; zauważa, że – również po 
wielokrotnych apelach Parlamentu – odnotowano wzrost liczby pracowników 
rekrutowanych dla urzędnika ds. praw podstawowych i przewiduje się dalszy nabór; 
wzywa Agencję do udostępnienia swojemu urzędnikowi ds. praw podstawowych 
odpowiednich zasobów i personelu, w szczególności w celu dalszego rozwijania i 
wdrażania strategii Agencji w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw 
podstawowych; zauważa, że Trybunał stwierdził, iż we wszystkich agencjach panuje 
tendencja horyzontalna, jeśli chodzi o zatrudnianie pracowników zewnętrznych w 
ramach doradztwa w dziedzinie informatyki; apeluje o znalezienie rozwiązań w kwestii 
uzależnienia od naboru kadr z zewnątrz w tym ważnym obszarze; odnotowuje wysiłki 
Agencji na rzecz promowania ogłaszanych przez nią ofert pracy za pośrednictwem 
kanałów komunikacji online i wzywa Agencję do publikowania ogłoszeń o naborze na 
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stronie internetowej Europejskiego Urzędu Doboru Kadr, aby zwiększyć ich 
widoczność;

5. zwraca uwagę na stale wysoki poziom przeniesień na 2019 r. (83 mln EUR, czyli 29 %) 
i anulowanych przeniesień środków budżetowych (11 mln EUR, czyli 12 %), co było 
związane z wyzwaniami dotyczącymi realizacji planu zatrudnienia, opóźnieniem w 
rozpoczęciu budowy nowej siedziby, wieloletnim charakterem projektów ICT oraz 
przecenieniem skali i kosztów działań przez państwa współpracujące; wyraża 
zaniepokojenie z powodu części budżetu, która nie mogła zostać wykorzystana przez 
Agencję ze względu na dostosowania w ramach rozmieszczania operacyjnego, które 
miały miejsce pod koniec roku budżetowego 2018; oczekuje lepszego zarządzania tym 
ryzykiem dzięki wejściu w życie rozporządzenia (UE) 2019/18961; oczekuje, że 
Agencja i państwa współpracujące poprawią swoje szacunki budżetowe, tak aby 
zmniejszyć liczbę przeniesień w 2019 r.; wyraża zadowolenie, że Agencja przyjęła 
nowe przepisy dotyczące informowania o nieprawidłowościach, uruchomiła nowy 
uproszczony plan finansowy, wprowadziła system kontroli ex post obejmujący 
wszystkie rodzaje wydatków oraz zmodyfikowała system kontroli ex ante; ubolewa 
jednak, że od 2014 r. Trybunał regularnie zgłasza, że wydatki ponoszone przez 
współpracujące państwa nie zawsze są potwierdzone fakturami lub innymi dowodami, a 
mimo tego są zwracane; zauważa, że Agencja podjęła kroki w celu rozwiązania tego 
problemu, wzywa jednak Agencję, aby w odpowiedni sposób zareagowała na uwagi 
Trybunału dotyczące legalności i prawidłowości operacji, zważywszy na fakt, że 
wydatki związane z wyposażeniem wyniosły 60 mln EUR, czyli 35 % wydatków na 
działalność operacyjną Agencji w 2018 r.;

6. uważa, że Agencja powinna stosować rygorystyczne zarządzanie umowami, w tym za 
pośrednictwem zaostrzonych weryfikacji ex ante i ponownego wprowadzenia 
weryfikacji ex post, aby zapewnić zwrot wyłącznie uzasadnionych kosztów i uniknąć w 
ten sposób rozpraszania zasobów finansowych przydzielonych w ramach budżetu Unii; 
przypomina Agencji, że chociaż umowy ramowe nie nakładają obowiązku zakupów do 
maksymalnej wartości umowy, znaczna różnica między maksymalną wartością umowy 
w ramach jednego postępowania o udzielenie zamówienia w 2018 r. (8 mln EUR) a 
zwycięską ofertą (5,8 mln EUR) mogła stworzyć poważne zagrożenie dla należytego 
zarządzania finansami;

7. wzywa Agencję, aby podjęła działania naprawcze w odniesieniu do wszystkich uwag 
Trybunału, w odniesieniu do których nie podjęto żadnych działań, a także aby przyjęła i 
wdrożyła politykę dotyczącą stanowisk newralgicznych zgodnie z jej własnymi 
standardami kontroli wewnętrznej;

8. przypomina uwagę Trybunału, że od 2015 r. występuje nierozwiązany problem ryzyka 
podwójnego finansowania z Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego, którym 
zarządza Komisja, oraz ze środków Agencji; w związku z tym apeluje o wdrożenie 
działań naprawczych bez dalszej zwłoki;

9. wzywa Agencję do podjęcia dalszych działań w związku z zaległym zaleceniem 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie 
Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej oraz uchylenia rozporządzeń (UE) nr 1052/2013 i (UE) 
2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1.
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dotyczącym elektronicznych zamówień publicznych, tj. do niezwłocznego 
wprowadzenia elektronicznego składania ofert;

10. odnotowuje brak informacji dotyczących równowagi płci wśród pracowników Agencji; 
ponownie podkreśla, że w zarządzie Agencji nadal utrzymuje się znaczący brak 
równowagi płci; wzywa do jak najszybszego wyeliminowania tego braku równowagi; w 
związku z tym wzywa Agencję do proaktywnego przypominania państwom 
członkowskim o znaczeniu równowagi płci, a państwa członkowskie – do zapewnienia 
równowagi płci przy mianowaniu członków zarządu Agencji;

11. ponawia swój apel do Agencji o większą przejrzystość działań; z zadowoleniem 
przyjmuje utworzenie na stronie internetowej Agencji sekcji poświęconej publicznemu 
dostępowi do dokumentów; wzywa Agencję do utworzenia rejestru dokumentów, 
zgodnie z ciążącym na niej obowiązkiem na podstawie rozporządzenia (WE) nr 
1049/20012; 

12. uważa, że Agencja powinna aktywnie informować o swoich działaniach operacyjnych; 
zwraca się do Agencji o to, aby wywiązywała się z ciążących na niej szczególnych 
obowiązków w zakresie sprawozdawczości wobec posłów do Parlamentu 
Europejskiego poprzez regularne przekazywanie Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych szczegółowych informacji; wzywa Agencję do 
upublicznienia sprawozdania za 2018 r. dotyczącego praktycznego stosowania 
rozporządzenia (UE) nr 656/20143, do czego jest ona prawnie zobowiązana, a także do 
udostępniania bardziej konkretnych informacji w przyszłości, aby umożliwić właściwą 
ocenę działalności Agencji na morzu;

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. dotyczące 
publicznego dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 
43).
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiające 
zasady ochrony zewnętrznych granic morskich w kontekście współpracy operacyjnej koordynowanej przez 
Europejską Agencję Zarządzania Współpracą Operacyjną na Granicach Zewnętrznych Państw Członkowskich 
Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 93).
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