
AD\1210225FI.docx PE648.624v02-00

FI Moninaisuudessaan yhtenäinen FI

Euroopan parlamentti
2019-2024

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta

2019/2169(INI)

22.7.2020

LAUSUNTO
kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnalta

naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnalle

sukupuolten tasa-arvoa koskevasta EU-strategiasta
(2019/2169(INI))

Valmistelija: Evin Incir



PE648.624v02-00 2/11 AD\1210225FI.docx

FI

PA_NonLeg



AD\1210225FI.docx 3/11 PE648.624v02-00

FI

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa naisten 
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 
päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti Euroopan unionin 
perustana ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio 
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen; ottaa huomioon, että oikeus yhdenvertaiseen 
kohteluun ja syrjimättömyyteen on perusoikeus ja että Euroopan unionin 
perusoikeuskirjan 21 artikla suojelee unionin kansalaisia syrjinnältä; ottaa huomioon, 
että SEUT-sopimuksen 151 artiklassa viitataan sosiaalisiin perusoikeuksiin sellaisina 
kuin ne on vahvistettu Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja että sukupuolten tasa-
arvo on yksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin keskeinen periaate;

B. ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuva väkivalta on edelleen yksi 
yhteiskuntiemme suurimmista haasteista ja että se on kaikissa muodoissaan 
perusoikeuksien loukkaus, joka koskee yhteiskunnan kaikkia tasoja; toteaa, että 
sukupuoleen perustuva väkivalta on sekä rakenteellisen eriarvoisuuden syy että sen 
seuraus; toteaa, että sukupuoleen perustuvan väkivallan torjuminen edellyttää sen 
syiden ja siihen vaikuttavien tekijöiden ymmärtämistä; toteaa, että naiset, joilla on 
risteäviä identiteettejä ja haavoittuvuuksia, ovat muita suuremmassa vaarassa joutua 
väkivallan ja häirinnän kohteiksi; ottaa huomioon, että sukupuoleen perustuvan 
väkivallan torjunnan perustana ovat 5. huhtikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä 
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepäätöksen 2002/629/YOS 
korvaamisesta1, 13. joulukuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojelumääräyksestä2 sekä 25. lokakuuta 2012 
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien 
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vähimmäisvaatimuksista sekä neuvoston 
puitepäätöksen 2001/220/YOS korvaamisesta3; ottaa huomioon, että Istanbulin 
yleissopimus on ensimmäinen oikeudellisesti sitova kansainvälinen asiakirja, jolla 
ehkäistään ja torjutaan naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa ja jolla luodaan 
kattava oikeudellisten ja poliittisten toimenpiteiden kehys naisiin kohdistuvan 
väkivallan ehkäisemiseksi, uhrien tukemiseksi ja väkivallantekijöiden rankaisemiseksi; 
ottaa huomioon, että kuusi jäsenvaltiota ja EU itse eivät ole vielä ratifioineet Istanbulin 
yleissopimusta tai saattaneet sitä osaksi lainsäädäntöään;

C. ottaa huomioon, että naiset kaikessa moninaisuudessaan4 kohtaavat risteäviä ongelmia, 
kuten rakenteellista rasismia, syrjintää, viharikoksia ja vihapuhetta, oikeussuojan 

1 EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1.
2 EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2.
3 EUVL L 315, 14.11.2012, s. 73.
4 Tässä lausunnossa käytetään ilmaisua ’kaikessa moninaisuudessaan’ osoittamaan, että naiset, miehet ja 
muunsukupuoliset kuuluvat heterogeenisiin ryhmiin muun muassa sukupuolen, rodun, ihonvärin, etnisen tai 
yhteiskunnallisen alkuperän, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten tai 
muiden mielipiteiden, kansalliseen vähemmistöön kuulumisen, varallisuuden, syntyperän, vammaisuuden, iän, 
seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun tai sukupuoliominaisuuksien, 
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puutteellista saatavuutta sekä jatkuvaa sosioekonomista eriarvoisuutta, ja katsoo, että 
nämä seikat on tunnustettava keskeisiksi perusoikeuksien täysimääräisen toteutumisen 
sekä osallisuuden ja tasa-arvon esteiksi; toteaa, että syrjinnän vastainen direktiivi, joka 
tarjoaisi laajempaa suojelua horisontaalisen lähestymistavan kautta, ei ole edennyt 
neuvostossa nyt yli kymmeneen vuoteen;

D. ottaa huomioon, että tällä vuosikymmenellä sukupuolten tasa-arvoon ja naisten 
oikeuksiin, seksuaali- ja lisääntymisterveys ja -oikeudet mukaan lukien, on kohdistunut 
vakavia heikentämispyrkimyksiä; katsoo, että vahva jäsenvaltioiden välinen sopimus on 
välttämätön, jotta naisten oikeuksia Euroopassa voidaan edistää jakamalla lainsäädäntöä 
ja parhaita käytäntöjä; toteaa, että yksi komission jäsenistä on vastuussa yksinomaan 
tasa-arvoasioista ja parlamentilla on naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon 
valiokunta, mutta neuvostolla ei ole erillistä sukupuolten tasa-arvoa käsittelevää elintä 
eikä sukupuolten tasa-arvosta vastaavilla ministereillä ja valtiosihteereillä ole tälle 
aiheelle omistettua keskustelufoorumia;

1. korostaa, että sukupuolten tasa-arvoa koskevassa strategiassa on välttämätöntä säilyttää 
intersektionaalinen lähestymistapa ja lisätä kohdennettuja ja mitattavissa olevia 
toimenpiteitä erityisesti sellaisten ryhmien osalta, joita EU:n oikeus sekä Euroopan 
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytäntö 
suojelevat syrjinnältä; korostaa, että sukupuolten tasa-arvoa koskevaa aitoa edistystä ei 
saada aikaan ilman intersektionaalista lähestymistapaa, jossa otetaan huomioon naisiin 
kaikessa moninaisuudessaan kohdistuva syrjintä ja johon sisältyy erityisiä toimia, joilla 
puututaan nykyisen tasa-arvopolitiikan puitteissa näkymättömiksi tehtyjen tai huomiotta 
jätettyjen naisten kohtaamaan eriarvoisuuteen; katsoo, että tällaisiin toimiin olisi 
sisällyttävä positiivisia tasa-arvoon tähtääviä toimenpiteitä EU:n 
rakennerahastopolitiikan puitteissa sekä kohdennetumpia toimia, kuten strategisten 
oikeudenkäyntien tukeminen, johtavassa asemassa olevia naisia koskevat 
monimuotoisuutta edistävät toimet, intersektionaalisuuden käytännön toteutusta 
koskevan koulutuksen kehittäminen oikeudellisten asiantuntijoiden verkostoissa ja 
oikeuslaitosta varten sekä sellaisten vahvojen ja pysyvien kuulemismekanismien 
perustaminen, joihin naiset kaikessa moninaisuudessaan, myös kaikkein 
syrjäytyneimmät naiset, voivat osallistua; suhtautuu myönteisesti siihen, että 
intersektionaalisuus on jatkossa läpikäyvänä periaatteena myös kotouttamista ja 
osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa sekä vammaisuutta, hlbti+-henkilöitä, 
romanien osallisuutta ja lasten oikeuksia koskevissa EU:n strategiakehyksissä, ja 
muistuttaa komissiota siitä, että tähän liittyen tarvitaan lisätoimia;

2. muistuttaa, että sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on korvaamaton väline 
eriarvoisuuden poistamisen, sukupuolten tasa-arvon edistämisen ja syrjinnän torjumisen 
kannalta; korostaa, että EU:n ja jäsenvaltioiden on yhteistyössä syvennettävä 
yhteyksiään kansalaisyhteiskuntaan, naisliikkeet ja -järjestöt mukaan lukien, ja 
kansainvälisiin järjestöihin, jotta sukupuolten tasa-arvossa voidaan saavuttaa edistystä; 
kehottaa komissiota varmistamaan, että sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen 
otetaan käyttöön kaikessa unionin politiikassa ja toimissa, sekä esittämään konkreettisia 
seurantatoimia; pitää myönteisenä sitoumusta perustaa tasa-arvotyöryhmä, jonka 

maahanmuuttaja-aseman tai sosioekonomisen aseman perusteella. Näin vahvistetaan sitoumus, että ketään ei 
jätetä jälkeen ja että sukupuolten tasa-arvoon perustuvaa Eurooppaa kehitetään kaikkia varten.
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tavoitteena on kehittää intersektionaalista lähestymistapaa sukupuolten tasa-arvon 
valtavirtaistamiseen kaikessa EU:n politiikassa; katsoo, että entistä vahvemmat 
toimielinten väliset suhteet sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen alalla voivat 
auttaa kehittämään sukupuolisensitiivisiä EU:n toimintapolitiikkoja, ja kehottaa sen 
vuoksi kaikkia toimielinkumppaneita, kuten parlamenttia, komissiota, neuvostoa ja 
Euroopan tasa-arvoinstituuttia (EIGE), tekemään jäsenneltyä yhteistyötä sukupuolten 
tasa-arvon valtavirtaistamiseksi; kehottaa komissiota käyttämään selkeitä 
indikaattoreita, tavoitteita, resursseja ja seurantamekanismeja, joilla varmistetaan, että 
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen sisällytetään järjestelmällisesti 
toimintapolitiikan suunnittelun kaikkiin vaiheisiin kaikilla EU:n politiikanaloilla 
intersektionaalista lähestymistapaa noudattaen; kehottaa komissiota laatimaan tätä 
varten etenemissuunnitelman siitä, miten sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen, 
sukupuolitietoinen budjetointi mukaan lukien, ja intersektionaalinen lähestymistapa 
toteutetaan kaikessa EU:n politiikassa;

3. panee merkille, että epätasa-arvo ja naisiin ja tyttöihin kohdistuva sukupuoleen 
perustuva väkivalta eri muodoissaan ovat lisääntyneet covid-19-kriisin aikana, ja on 
huolissaan erityisesti perheväkivallan huomattavasta lisääntymisestä; kehottaa EU:ta ja 
jäsenvaltioita kohdentamaan erityisiä toimia ja tukea naisille ja tytöille muun muassa 
perustamalla riittäviä palveluja, joilla puututaan naisiin ja tyttöihin kohdistuvaan 
väkivaltaan, sekä uhreille tarkoitettuja erityistukipalveluja kuten turvakoteja, auttavia 
puhelinpalveluja, chat-palveluja ja muita luovia tukimuotoja; kehottaa ottamaan 
tilanteen asianmukaisesti huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevassa strategiassa ja 
panemaan täytäntöön erityisiä toimenpiteitä, joilla puututaan tähän kehitykseen;

4. kehottaa jälleen neuvostoa ja komissiota jatkamaan ponnistelujaan ja hyväksymään 
pikaisesti syrjinnän vastaisen horisontaalisen direktiivin, jotta voidaan korjata EU:n 
oikeudellisessa kehyksessä nykyään vallitseva suojeluvaje, joka koskee ikään, 
vammaisuuteen, uskontoon tai vakaumukseen tai seksuaaliseen suuntautumiseen 
perustuvan syrjinnän estämistä keskeisillä elämänalueilla, kuten sosiaaliturvan, 
koulutuksen sekä tavaroiden ja palvelujen saatavuuden alalla, sekä varmistaa, ettei 
EU:ssa sovelleta keinotekoista perustehierarkiaa; suhtautuu myönteisesti komission 
aikomukseen ehdottaa syrjinnän vastaista täydentävää lainsäädäntöä, kuten komission 
poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2019–2024 todetaan; kehottaa komissiota 
esittämään pikaisesti asiaa koskevat ehdotukset;

5. kehottaa jäsenvaltioita jakamaan säännöllisesti parhaita käytäntöjä ja edistämään naisten 
oikeuksia Euroopassa tukemalla toimenpiteitä ja käytäntöjä, joilla taataan korkein 
suojelun taso, joka on tällä hetkellä voimassa Euroopan maissa; kehottaa neuvostoa 
muodostamaan erityisen tasa-arvoa käsittelevän neuvoston kokoonpanon, jotta voidaan 
toteuttaa yhteisiä ja konkreettisia toimenpiteitä, joilla vastataan haasteisiin naisten 
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon alalla, ja varmistaa, että sukupuolten tasa-arvoa 
koskevista kysymyksistä keskustellaan korkeimmalla poliittisella tasolla; kehottaa 
unionin toimielimiä toteuttamaan tasapuoliseen edustukseen tähtäävää 
toimintaperiaatetta erityisesti johtotehtävien osalta; kehottaa komissiota ottamaan 
käyttöön konkreettisia toimenpiteitä ja seurantamekanismeja, jotta varmistetaan 
sukupuolten tasapuolinen edustus kaikissa EU:n virastoissa, kaikki hallinnon tasot ja 
johtotehtävät mukaan lukien;
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6. on huolissaan sukupuoleen perustuvan väkivallan yleisyydestä kaikissa muodoissaan 
sekä siitä, että seksuaali- ja lisääntymisterveys ja -oikeudet eivät ole täysimääräisesti 
kaikkien saatavilla; tuomitsee naisten ja lasten oikeuksien vakavat loukkaukset EU:ssa 
ja sen ulkopuolella, mukaan lukien naisten sukuelinten silpomisen, pakkoabortit, 
pakkosterilisaation, varhais- ja pakkoavioliitot sekä muut naisiin ja tyttöihin kohdistuvat 
haitalliset käytännöt; toteaa, että seksialalla, prostituutio mukaan lukien, köyhyyden, 
syrjinnän tai muunlaisten vaikeuksien seurauksena työskentelevät naiset kokevat 
seksuaalista väkivaltaa ja hyväksikäyttöä päivittäin; kehottaa laatimaan EU:n laajuisen 
toimintasuunnitelman, jolla ehkäistään ja torjutaan kaikkia sukupuoleen perustuvan 
väkivallan muotoja; pitää valitettavana, että sukupuolten tasa-arvoa koskevaan 
strategiaan ei sisälly erityisiä toimia seksuaali- ja lisääntymisterveyden ja -oikeuksien 
tukemiseksi EU:ssa; korostaa, että jäsenvaltioilla on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja 
noudattaa sitoumuksia, jotka liittyvät seksuaali- ja lisääntymisterveyteen ilman 
pakottamista, syrjintää ja väkivaltaa; kehottaa sisällyttämään seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden ja -oikeudet EU:n seuraavaan terveysstrategiaan sekä 
varmistamaan erityisrahoituksen niiden turvaamista varten; muistuttaa, että tarvitaan 
asianmukaisia välineitä, joilla mitataan edistymistä seksuaali- ja lisääntymisterveyden ja 
-oikeuksien yleisessä saatavuudessa, ja kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
varmistamaan seksuaali- ja lisääntymisterveyden ja -oikeuksien suojelun ja 
toteutumisen kaikkien osalta; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden ja -oikeuksien toteutumista jäsenvaltioissa; toteaa, että seksuaali- 
ja lisääntymisterveyttä ja -oikeuksia koskevien palvelujen, kuten turvallisen ja laillisen 
abortin, epääminen on naisiin ja tyttöihin kohdistuvan väkivallan muoto; korostaa, että 
naisilla ja tytöillä on oltava päätösvalta omasta kehostaan ja seksuaalisuudestaan ja että 
hlbti-henkilöiden oikeudet ovat olennainen osa ponnistuksia seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden ja -oikeuksien täysimääräisen kunnioittamisen puolesta; kehottaa 
jälleen kaikkia jäsenvaltioita takaamaan kattavan seksuaalikasvatuksen, 
perhesuunnittelupalvelujen helpon saatavuuden sekä kaikkien lisääntymis- ja 
seksuaaliterveyspalvelujen, kuten nykyaikaisten ehkäisymenetelmien ja turvallisen ja 
laillisen abortin, saatavuuden; kehottaa toteuttamaan kohdennettuja toimenpiteitä, joilla 
varmistetaan kaikkien naisten seksuaalinen vapaus ja riippumattomuus;

7. kehottaa ehkäisemään tehokkaasti sukupuolten eriarvoisuutta ja sukupuoleen perustuvaa 
väkivaltaa muun muassa nuorille suunnattujen ja heidän kanssaan toteutettavien 
koulutustoimien avulla sekä varmistamaan kattavan terveys- ja seksuaalikasvatuksen 
kaikille nuorille ja varsinkin tytöille ja nuorille hlbti-henkilöille, joihin 
epäoikeudenmukaiset sukupuolinormit vaikuttavat erityisesti; kehottaa komissiota 
tukemaan jäsenvaltioita, jotta nämä ottavat käyttöön kattavaa seksuaalikasvatusta 
koskevan lähestymistavan WHO:n standardien ja Unescon suuntaviivojen mukaisesti ja 
varmistavat, että tällainen kasvatus on kaikkien saatavilla ilman minkäänlaista syrjintää; 
korostaa kansalaisjärjestöjen tärkeää roolia seksuaalikasvatuksen tarjoamisessa ja 
kehottaa komissiota myöntämään tätä työtä tekeville järjestöille riittävästi rahoitusta;

8. on erittäin huolissaan siitä, että 33 prosenttia naisista EU:ssa on kokenut fyysistä ja/tai 
seksuaalista väkivaltaa; katsoo, että se, että EU ei ole liittynyt Istanbulin 
yleissopimukseen, vaikuttaa sen uskottavuuteen; kehottaa EU:ta liittymään Istanbulin 
yleissopimukseen viipymättä; kehottaa komissiota edistämään ja tukemaan aktiivisesti 
sopimuksen ratifiointia kaikissa jäsenvaltioissa; kehottaa erityisesti niitä kuutta 
jäsenvaltiota (Bulgaria, Tšekki, Unkari, Liettua, Latvia ja Slovakia), jotka eivät ole vielä 
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ratifioineet Istanbulin yleissopimusta, tekemään niin, koska sukupuoleen perustuvan 
väkivallan kitkeminen on keskeinen kansainvälinen ihmisoikeusnormi; muistuttaa, että 
sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa koskevien uusien lainsäädäntötoimenpiteiden olisi 
täydennettävä Istanbulin yleissopimuksen ratifiointia; kiittää komissiota sen 
sitoumuksesta ehdottaa toimenpiteitä samojen tavoitteiden saavuttamiseksi, jos 
liittyminen yleissopimukseen estyy, esimerkiksi esittää aloite, jolla laajennetaan SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa määritellyt rikollisuuden alat koskemaan tiettyjä 
sukupuoleen perustuvan väkivallan muotoja;

9. on huolestunut useissa jäsenvaltioissa esiintyvistä sukupuolten tasa-arvon 
heikentämispyrkimyksistä, jotka saavat voimaa poliittisesta diskurssista, josta ovat 
vastuussa usein valtion korkein johto, tietyt kirkon edustajat sekä lukuisat 
äärikonservatiiviset järjestöt, jotka edistävät patriarkaalista yhteiskuntakäsitystä pyrkien 
heikentämään naisten riippumattomuutta, itsemääräämisoikeutta ja ihmisarvoa; 
tuomitsee sellaisten poliittisten narratiivien levittämisen, joissa Istanbulin 
yleissopimuksen sisältöä tulkitaan tarkoituksellisesti väärin, sekä homo- ja transfobisen 
vihapuheen lisääntymisen ja vastenmieliset toimenpiteet, kuten hlbti-vapaiden alueiden 
edistäminen Puolassa tai transihmisten juridisen tunnustamisen kumoaminen Unkarissa, 
mikä rikkoo vakavasti trans- ja intersukupuolisten ihmisten oikeuksia ja asettaa heidät 
vaaraan; palauttaa mieliin, että Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on johdonmukaisesti 
ja selkeästi todennut, että sukupuolen juridinen tunnustaminen sisältyy Euroopan 
unionin oikeudellisessa kehyksessä oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-elämän 
kunnioitusta, joka on suojattu nimenomaisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 
8 artiklan nojalla;

10. kehottaa laatimaan EU:n laajuisen toimintasuunnitelman, jolla ehkäistään ja torjutaan 
kaikkia sukupuoleen perustuvan väkivallan muotoja; kehottaa nimittämään 
toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa varten koordinaattorin, jonka tarkoituksena on 
täydentää asiasta vastaavan komission jäsenen työtä samalla kun vältetään tehtävien 
päällekkäisyys; korostaa kuitenkin, että paras tapa edetä on säätää kaikista sukupuoleen 
perustuvan väkivallan ulottuvuuksista samassa säädöstekstissä hyväksymällä direktiivi, 
jolla torjutaan kaikenlaista sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa; toistaa komissiolle 
antamansa kehotuksen esittää kiireellisesti säädös kaikenlaisen sukupuoleen perustuvan 
väkivallan ehkäisemiseksi ja tukahduttamiseksi ja tarkastelemaan tässä yhteydessä 
kaikkia mahdollisia toimenpiteitä, kuten SEUT-sopimuksen 225 artiklassa vahvistetun 
lainsäädäntöaloiteoikeuden hyödyntämistä; kehottaa komissiota nopeuttamaan toimia 
asian edistämiseksi; suhtautuu myönteisesti komission aloitteeseen perustaa 
sukupuoleen perustuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemiseen keskittyvä EU:n 
verkosto, jonka puitteissa kaikki jäsenvaltiot ja sidosryhmät voivat vaihtaa hyviä 
toimintatapoja, ja rahoittaa koulutusta, valmiuksien kehittämistä ja tukipalveluja;

11. kehottaa komissiota varmistamaan EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin työn 
jatkuvuuden myöntämällä valtuudet, jotka mahdollistavat uusien aloitteiden 
kehittämisen; suhtautuu myönteisesti uuteen ihmiskaupan torjuntaa koskevaan 
strategiaan, jota komissio aikoo ehdottaa; kehottaa tarkistamaan ihmiskaupan 
ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annettua 
direktiiviä 2011/36/EU, jotta voidaan vahvistaa säännöksiä, joilla taataan ihmiskaupan 
uhreille tarkoitetut palvelut ja oleskeluluvat ja kriminalisoidaan ihmiskaupan uhrien 
tarjoamien palvelujen käyttäminen, sekä varmistaa, että seksuaalista hyväksikäyttöä 
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varten tehdystä ihmiskaupparikoksesta seuraa oikeasuhteinen rangaistus; korostaa 
tarvetta torjua ihmiskaupasta hyötyvien rankaisemattomuutta; huomauttaa, että suurin 
osa seksuaalista hyväksikäyttöä varten harjoitetun ihmiskaupan uhreista on naisia, ja 
korostaa sen vuoksi tarvetta kohdentaa toimia ihmiskaupan uhriksi joutuneiden naisten 
auttamiseen;

12. katsoo, että komission on puututtava erityiskysymykseen naisten suojelusta 
sukupuoleen perustuvalta väkivallalta maahanmuuttajille ja turvapaikanhakijoille 
tarkoitetuissa vastaanottotiloissa, ja pyytää mukauttamaan infrastruktuureja naisia ja 
tyttöjä varten sekä antamaan tarvittaessa asianmukaista koulutusta näiden tilojen 
henkilöstölle;

13. panee merkille yhteisen lähestymistavan tai yhteisten määritelmien puutteen 
sukupuoleen perustuvan väkivallan eri muodoille, kuten verkkoväkivallalle, jotka eivät 
ole sukupuolineutraaleja vaan kohdistuvat suhteettomasti naisiin ja ovat sen vuoksi 
sukupuoleen perustuvan väkivallan ilmenemismuotoja; kehottaa komissiota 
ehdottamaan säädöstä, jolla torjutaan kaikenlaista sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa, 
verkkoväkivalta ja muunlaiset naisiin verkossa kohdistuvat hyökkäykset mukaan lukien, 
koska väkivallalla ja hyväksikäytöllä uhkailu vaikuttaa vakavasti naisten 
mielenterveyteen heidän yksilöllisen kehityksensä kaikilla tasoilla;

14. kehottaa komissiota tukemaan toimia, joilla kavennetaan sukupuolten palkkaeroja, jotka 
ovat yksi sukupuoleen perustuvan syrjinnän muoto;

15. kehottaa jäsenvaltiota varmistamaan oikeussuojan saatavuuden ja parantamaan sitä 
muun muassa antamalla lainvalvontahenkilöstölle ja oikeuslaitoksen henkilöstölle 
koulutusta sukupuoleen perustuvasta väkivallasta ja viharikoksista, verkossa tehdyt 
rikokset mukaan lukien, ja takaamaan, että uhrien oikeudet asetetaan etusijalle, jotta 
vältetään syrjintä, traumatisoituminen tai uudelleenuhriutuminen asian oikeudellisen, 
lääketieteellisen ja poliisikäsittelyn aikana; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan 
turvalliset edellytykset ilmoittamiselle, puuttumaan aliraportointiin ja tarjoamaan 
oikeusapua, yhdennettyjä tukipalveluja ja turvakoteja sekä toteuttamaan 
ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä, joissa otetaan huomioon erityistarpeet, joita naisilla ja 
tytöillä kaikessa moninaisuudessaan on; kehottaa jäsenvaltioita torjumaan seksuaalisen 
ja sukupuoleen perustuvan väkivallan rankaisemattomuutta; pitää seksuaali- ja 
lisääntymisterveyteen ja -oikeuksiin kohdistuvia jatkuvia hyökkäyksiä vastenmielisinä; 
pyytää komissiota esittämään uhrien oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa (2020–
2025) (COM(2020)0258) mainitun, EU:n tämän alan välineistä tekemänsä arvioinnin 
perusteella viipymättä ehdotuksen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 
tarkistamisesta, jotta siihen voidaan lisätä erityinen sukupuoleen perustuvan väkivallan 
uhreja koskeva luku;

16. muistuttaa, että naisten oikeudet ovat ihmisoikeuksia; korostaa, että 
sukupuolistereotypiat ovat yksi sukupuolten eriarvoisuuden perussyistä ja että 
perinteiset sukupuoliroolit ja -stereotypiat muodostuvat varhaislapsuudessa ja 
muodostavat vakavan esteen sukupuolten tasa-arvon saavuttamiselle, mikä taas ruokkii 
sukupuoleen perustuvaa syrjintää; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tehostamaan 
toimia, joilla puututaan sukupuolten eriarvoisuuteen ja sukupuolistereotypioihin, 
lisäämällä yhteistyötä naisten oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia ajavien 
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kansalaisjärjestöjen kanssa ja toteuttamalla ennaltaehkäisy- ja koulutustoimia, jotka ovat 
avainasemassa sukupuolistereotypioiden ja eriarvoisuuden torjunnassa; suhtautuu tässä 
yhteydessä myönteisesti komission aikomukseen käynnistää sukupuolistereotypioiden 
torjumiseksi EU:n laajuinen tiedotuskampanja, jossa keskitytään nuorten 
osallistumiseen; panee huolestuneena merkille, että sukupuolten tasa-arvon, 
vähemmistöjen ja naisten oikeuksien sekä seksuaali- ja lisääntymisterveyden ja -
oikeuksien puolesta työskentelevien kansalaisjärjestöjen ja ihmisoikeuksien 
puolustajien kansalaistoiminnan mahdollisuuksia pyritään kasvavassa määrin 
rajoittamaan; kehottaa tehostamaan toimia, joilla puututaan kansalaisyhteiskunnan 
toimintamahdollisuuksien kaventumiseen, ja korostaa, että on tärkeää varmistaa 
suurempi taloudellinen tuki kansalaisjärjestöille ja erityispalveluille, jotta niiden 
riippumattomuus ja asiantuntemus voidaan turvata; korostaa helposti saavutettavien ja 
riippumattomien naisille ja hlbti-henkilöille tarkoitettujen turvakotien tarvetta; kehottaa 
komissiota ehdottamaan erityistoimia, joilla varmistetaan, että olennaisia palveluja 
tarjoavat järjestöt saavat rahoitusta ja niitä suojellaan hyökkäyksiltä ja syrjinnältä; on 
erittäin huolestunut sukupuolten tasa-arvoa ja hlbti-henkilöitä vastustavista liikkeistä, 
jotka ovat saaneet jalansijaa monissa jäsenvaltioissa ja jotka pyrkivät kyseenalaistamaan 
sukupuolten tasa-arvoon liittyvät vakiintuneet perusoikeudet ja estämään ja kumoamaan 
lakeja ja toimia, joilla suojellaan naisia, miehiä ja muunsukupuolisia henkilöitä kaikessa 
moninaisuudessaan viharikoksilta ja syrjinnältä;

17. kehottaa keräämään sukupuolten tasa-arvoa koskevia eriteltyjä tietoja ja laatimaan 
vuosittain kertomuksia sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian täytäntöönpanon 
edistymisestä; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita parantamaan sukupuoleen 
perustuvaa väkivaltaa koskevien laadukkaiden eriteltyjen tietojen saatavuutta ja 
vertailtavuutta tekemällä yhteistyötä Eurostatin, Euroopan unionin perusoikeusviraston 
(FRA) ja Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) kanssa; kehottaa jälleen komissiota 
perustamaan sukupuoleen perustuvan väkivallan eurooppalaisen seurantakeskuksen; 
kehottaa komissiota toteuttamaan sukupuolitietoisen budjetoinnin olennaisena osana 
talousarviomenettelyä ja kaikkia budjettikohtia; kehottaa jäljittämään sukupuolten tasa-
arvoon liittyviä menoja ja osoittamaan erillisen budjettikohdan kullekin kohdennetulle 
toimelle sekä ottamaan käyttöön asianmukaiset indikaattorit, vaikutustenarvioinnit ja 
asiaa koskevat menetelmät; kehottaa kehittämään ja soveltamaan asiaankuuluvia 
vastuuvelvollisuus- ja avoimuusmekanismeja sekä säännöllistä ja sukupuolisensitiivistä 
tulosten raportointia.
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