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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze postoj, ktery EU zaujala ke vnéjSimu rozméru migrace, ji ptivedl
ke spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti ochrany hranic a fizeni migrace; vzhledem

k tomu, Ze ,,externalizace* spravy hranic EU a kontroly migrace vzbuzuje znepokojeni
v souvislosti s pfipadnym rizikem porusovani norem v oblasti lidskych prav,

a vzhledem k tomu, Ze EU by méla chranit hranice a fidit migraci humannim

a bezpe¢nym zptusobem; vzhledem k tomu, ze novy pakt EU o migraci a azylu klade
velky diraz na spolupraci se tietimi zemémi; vzhledem k tomu, Ze vSechny formy
spoluprace musi byt zakotveny v zakladnich a lidskych pravech;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi,
ze hlavnim cilem rozvojové spoluprace je sniZzeni a vyhledové i vymyceni chudoby;
vzhledem k tomu, Ze rostouci vyuZzivani rozvojové pomoci pro kontrolu migrace ve
ttetich zemich je proto divodem k obavam; vzhledem k tomu, Ze poskytovani rozvojové
pomoci v ramci dvoustrannych nebo mnohostrannych partnerstvi s rozvojovymi
zemémi by nemélo byt podminéno spolupraci na migraénich politikach;

vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy EU vyZaduji dodrzovani zakladnich prav ve vSech
vnitinich a vnéjSich ¢innostech EU; vzhledem k tomu, Ze lidska prava by méla byt
ustfednim prvkem zahrani¢ni a vn&j$i politiky EU; vzhledem k tomu, ze vnéj$i migracni
politika EU by se méla dasledné tidit Evropskou imluvou o lidskych pravech a Listinou
zakladnich prav Evropské unie, jakoZ i pravnimi pfedpisy EU a mezindrodnim pravem;

vzhledem k tomu, Ze cilem vnégj$i migraéni politiky EU by méla byt ochrana zakladnich
prav nucené vysidlenych osob a osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, v zemich
ptivodu a tranzitu; vzhledem k tomu, Ze se objevily obavy z dopadu stavajicich politik
na prava osob ve tietich zemich, zejména pokud jde o lidskou dastojnost, pravo na
opusténi uzemi, azyl, integritu, svobodu a bezpecnost, zakaz Spatné¢ho zachéazeni,
navraceni, nasilného navraceni a kolektivniho vyhostovani a pokud jde o procesni
zaruky;

vzhledem k tomu, Ze od roku 2014 pfislo ve Sttedomoii nejméné 20 000 osob o zivot

a Ze na saharské pousti a jinde na migracnich trasach zahynulo mnoho dalSich lidi;
vzhledem k tomu, Ze se soustavné objevovaly zpravy o nasilném navraceni a poruSovani
lidskych prav na vnéjsich hranicich EU, zejména na hranicich mezi Reckem

a Tureckem a mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou;

vzhledem k tomu, Ze neposkytnutim pomoci lidem v tisni na mofi a jejich nasilnym
navracenim do nebezpe¢nych pfistavil ve tietich zemich dochazi k poruSovani
mezinarodniho motského prava, jak je zakotveno v Mezinarodni imluveé o bezpecnosti
lidského Zivota na moii (SOLAS) z roku 1974 a v Umluvé o patrani a zdchrané na mofi
(SAR) z roku 1979, a k porusovani prava na zivot a na azyl; vzhledem k tomu, zZe
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v souladu s doporuéenimi Komise uvedenymi v jejich pokynech z roku 2020! by
Clenské staty mély tuto povinnost plnit v celém Stfedomoti a nemély by kriminalizovat
jednotlivce nebo organizace, které poskytuji podporu nebo pomoc lidem v tisni;
vzhledem k tomu, Ze zfizovani, provoz a zachovani pfiméfenych a u€innych patracich
a zachrannych akci je podle mezindrodniho moiského prava zadvazné a mélo by byt
podporovana ze strany EU;

G. vzhledem k tomu, ze EU od roku 2016 rozsifila pocet neformalnich dohod a ujednani se
tietimi zem&mi o navraceni a zpétném piebirani osob, véetné spole¢nych prohlaseni,
memorand o porozuméni, spolecnych dalSich postupt, standardnich provadécich
postuptl a osvédcenych postupll v oblasti migrace; vzhledem k tomu, ze stejné jako
formalni dohody o zpétném piebirani osob tato neformalni ujedndni potvrzuji zavazek
statll piijimat zpéet své statni prislusniky (nebo jiné osoby) a zavadéji postupy, jimiz by
se navraceni mélo fidit v praxi; vzhledem k tomu, ze EU od roku 2016 uzaviela
nejméné 11 neformalnich ujednéni, avSak podepsala pouze jednu novou dohodu
o zpétném prebirani osob; vzhledem k tomu, ze ve stavajicich neformalnich ujednanich
0 migraci se tietimi zemémi chybi zaruky tykajici se prav statnich piislusniki tfetich
zemi a ustanoveni o ukonceni nebo pozastaveni v souvislosti s poruSovanim lidskych
prav;

H.  vzhledem k tomu, ze Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezZni straz (Frontex)
sehrala v praktické a operativni spolupraci se tfetimi zemémi vEtsi roli, mimo jiné
pokud jde o spolupraci ve véci navratti a zpétného piebirani osob, poskytovani odborné
pfipravy, operativni a technické pomoci organim tretich zemi za G¢elem spravy
a ochrany hranic, provadéni operaci nebo spole¢nych operaci na vnéjSich hranicich EU
nebo na izemich tfetich zemi a vysilani sty¢nych tGfednikli a provoznich zaméstnancii
do tietich zemi;

L. vzhledem k tomu, Ze byvaly zvlastni zpravodaj OSN pro lidsk4 prava migrantl se
kriticky vyjadfil k tomu, Ze dohody EU o migraci postradaji ustanoveni o sledovani
a odpovédnosti; vzhledem k tomu, Ze rovnéz dospél k zavéru, Ze existuje jen malo
naznaki, Ze by partnerstvi v oblasti mobility méla dalsi ptfinosy v oblasti lidskych prav
nebo rozvoje;

J.  vzhledem k tomu, ze nékteré tfeti zemé kvalifikuji prevadécstvi jako trestny €in a
v ramci své spoluprace s EU omezily regiondlni migracni mobilitu; vzhledem k tomu,
ze kriminalizace migrace v Nigeru ovlivnila Zivot mistnich obyvatel a volny pohyb
v Hospodaiském spolecenstvi stati zapadni Afriky (ECOWAS), které uplatiiuje od roku
1975 tadu protokolt, jez umoziuji volny pohyb osob v tomto regionu;

K.  vzhledem k tomu, Ze fada investigativnich novinait a skupin monitorujicich dodrzovani
lidskych prav dolozila porusovani lidskych prav, ktera udajné ptimo ¢i nepiimo
souviseji s provadénim migracni politiky EU ve tfetich zemich; vzhledem k tomu, Ze
nékteré skupiny obcanské spolecnosti zahdjily soudni fizeni proti EU a jejim ¢lenskym
statim ve véci téchto poruSeni; vzhledem k tomu, Ze u Evropského tc¢etniho dvora
(EUD) byla podéna stiznost tykajici se financovani EU v Libyi s Zzadosti o pozastaveni
programu na podporu libyjské pobiezZni straze s ohledem na poruSovani pravnich

! Pokyny Komise k provadéni pravidel EU tykajicich se definice a prevence napomdahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu (C(2020) 6470) ze dne 23. zati 2020.
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predpistt EU o financovani a mezinarodnich piedpisii v oblasti lidskych prav?; vzhledem
k tomu, ze byla rovnéz podana stiznost u Mezinarodniho trestniho soudu proti nékterym
ufednikiim EU a Clenskym statim za zapti¢inéni smrti tisicti osob ro¢n¢€, navraceni
(nucené navraceni) desitek tisic migrantt, kteti se pokouseli uprchnout z Libye,

a nasledné vrazdy, deportace, v€znéni, zotrocovani, muceni, znésilnovani,
pronasledovani téchto osob a jiné nelidské zachazeni s nimi?;

L. vzhledem k tomu, ze Komise dosud neposoudila dopad provadéni série svych ramct
migracni politiky, zejména globélniho pfistupu k migraci a mobilité a nového ramce pro
partnerstvi, na lidska prava statnich ptisluSnika tetich zemi, stejn€ jako dopadu
spoluprace EU se tfetimi zemémi v oblasti migrace na lidska prava; vzhledem k tomu,
zZe pro toto posouzeni by byly uzite¢né konzultace s dotenymi komunitami
a smysluplna tcast takovych komunit a Ze posouzenti je tfeba provést v komplexnim,
inkluzivnim a vefejném formatu s cilem zajistit plné¢ dodrzovani lidskych prav v ramci
vngj$i migracni politiky EU;

1.  vyzyva Komisi, aby provedla komplexni posouzeni dopadi vnéjsi migracni politiky EU
na lidské prava, pticemz zvlaStni pozornost by méla vénovat prohlaSeni EU a Turecka,
spolupraci s Libyi, Spole¢nému dalSimu postupu EU a Afghénistanu v otazkach
migrace, projektiim realizovanym v ramci chartimského procesu a spolupraci pii spraveé
hranic agenturou Frontex, dohodam a operacim na mofi;

2. vyzyva Komisi, aby do svého hodnoceni promitla informace shromazdéné
prostiednictvim stalého dialogu s organizacemi ob¢anské spolec¢nosti a dalsSimi aktéry
pusobicimi na misté a aby na zaklad€ zavéri tohoto hodnoceni urcila oblasti a nastroje,
které je tieba zlepsit;

3. vyzyva Komisi, aby navazala vétsi spolupraci se tietimi zemémi, jeZ by byla zaloZena
na komplexnim pfistupu v souladu s lidskymi pravy, zejména s pradvem na azyl,
zdkazem Spatného zachédzeni, zdsadou nenavraceni, pravem na svobodu a zdkazem
hromadného vyhostovani;

4.  vyzyva Komisi a agentury EU, aby pozastavily nebo pfezkoumaly svou spolupraci
s tietimi zemémi, véetné preruSeni konkrétniho financovani a projekti, pokud tato
spoluprace ohrozuje lidska prava dotéenych stran, v¢etné piipadi, kdy tfeti zemé plné
nedodrzuji zakladni prava vyplyvajici jak z Umluvy OSN o pravnim postaveni
uprchlikli z roku 1951, tak z Evropské timluvy o lidskych pravech, kdy tyto imluvy
neratifikovaly nebo kdy nedodrzuji umluvy SOLAS a SAR; zdlraznuje, ze vnéjsi
migracni politika EU by neméla podporovat zadrzovani osob na mofi, které jsou pak
navraceny do pfistavu, ktery neni bezpecny;

5. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vzhledem k zavaznému porusovani lidskych prav
uprchlikt, zadatelll o azyl a migrantti v Libyi, vCetné téch, kteti byli zadrzeni na mofi,
urychlené pfezkoumaly veSkerou spolupraci s libyjskou pobiezni straZi a pozastavily ji,

2 Global Legal Action Network (GLAN, Globalni sit’ pravnich opatfeni), ,, EU financial complicity in Libyan
migrant abuses * (Finan¢ni spoluti¢ast EU na zneuzivani migrantd v Libyi).

3 Studenti zapojeni do zavéreéného projektu (Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes)
tykajiciho se boje proti terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti, sdéleni adresované Utadu zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu nazvané ,,Migra¢ni politiky EU ve stfednim Stfedomofi a v Libyi (2014-2019)*
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10.

11.

12.

dokud nebudou zavedeny jasné zaruky dodrzovani lidskych prav;

poukazuje na prohlaSeni EU a Turecka, na jehoZz zaklad¢é dochézi k ptipadim
porusovani lidskych prav, které jsou neslucitelné s Listinou zakladnich prav EU; vyzyva
Komisi, aby prohladseni EU a Turecka neprodlené pfezkoumala s cilem zajistit jeho plny
soulad s normami v oblasti lidskych prav a pravem EU;

konstatuje, Ze spoluprace EU se tfetimi zemémi se zaméfuje na potiebu zvysit pocty
ptipadi navracenych osob, aniz by byly dikladn€ posouzeny disledky v podobé
porusovani lidskych prav; konstatuje, Ze posilené hrani¢ni kontroly a restriktivni vizova
politika mohou migrantiim ztizit vstup do zem¢, a to navzdory potieb¢ ochrany;
zdliraznuje, Ze tato situace miiZze nejen oslabit pravo opustit zemi, ale také pravo na
azyl, kterd jsou zakotvena v mezinarodnim pravu v oblasti lidskych prav;

je hluboce znepokojen skutecnosti, Ze neustale ptichazeji zpravy o tom, ze na vnéjsich
hranicich EU dochdzi k nésilnym navracenim za ucasti evropskych aktérii; domniva se,
ze porusovani lidskych prav, zejména prava na azyl, ze strany jakéhokoli subjektu
zapojeného do spravy hranic podkopava usili o dosazeni migrac¢ni politiky zalozené na
lidskych pravech na celosvétové Grovni;

zduraziiuje zavaznost idajného protipravniho jednani plavidel agentury Frontex

a odsuzuje vesker¢ ptipadné spolupachatelstvi v rdmci operaci nasilného navraceni na
mofii; vyzyva Komisi, aby jakozto strazkyn€ Smluv diirazné poZzadovala nezavislé
proSetfeni téchto obvinéni a zplsobu sledovani operaci agentury Frontex s cilem zajistit
dodrZzovani mezinarodniho prava a z4sad a hodnot tykajicich se ochrany osob
ohroZenych na mofti; dale vyjadiuje obavy ohledné¢ pfenosu leteckého dohledu agentury
Frontex do tfetich zemi s cilem zadrZet osoby prchajici pfed mucenim a nehumannim

a poniZujicim zachdzenim; pfipomind, Ze podle ¢lanku 46 natizeni (EU) 2019/1896 by
vykonny feditel Frontexu mél zcela nebo ¢astecné pozastavit nebo ukoncit jakoukoli
¢innost, pokud se domniva, Ze byla porusena zékladni prava ¢i zavazky v oblasti
mezinarodni ochrany a Ze jsou tato poruseni zdvazna nebo mohou pietrvavat;

vita, Ze Komise uznala, Ze je tieba zfidit nezavisly mechanismus pro sledovani hranic

a zacClenit tento nadvrh do Paktu EU o migraci a azylu; vyzyva v této souvislosti

k vytvoreni celounijniho mechanismu, ktery by umoznil nezavislé vySetrovani idajnych
poruSeni pravnich ptedpisit EU na hranicich s cilem ukon¢it poruSovani zakladnich

a lidskych prav; trva na tom, Ze je tfeba zajistit nezavislost, transparentnost a t¢innost
tohoto mechanismu;

pozaduje, aby byl mandat Agentury Evropské unie pro zékladni prava rozsifen tak, aby
mohla vykonéavat poradenskou ulohu ve vnéj$im rozméru azylové a migracni politiky
EU a zapojit se do sledovéni;

pfipominad, Ze spoluprace se tfetimi zemémi v ramci vnéjsiho rozméru migracni politiky
EU by méla podporovat rozvoj a fesit zakladni pfi¢iny nucené migrace vymycenim
chudoby a vytvaienim hospodarskych piilezitosti, reagovat na kratkodobé a dlouhodobé
potieby uprchliki, migrantii a komunit v zemich plivodu, tranzitu a urceni, prispivat

k boji proti xenofobii, rasismu a diskriminaci, pfispivat k zajisténi lepsich Zivotnich
podminek a zaruceného pfistupu k praviim uprchlikil, migrantii a osob bez statni
prislusnosti na celém svéte a prosazovat plné dodrzovani mezinarodniho prava a prava
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EU; vyzyva EU, aby zejména nebranila volnému pohybu v regionu ECOWAS, v némz
ma sezonni a cirkula¢ni migrace dlouhou tradici;

13. zduaraziuje, Ze spoluprace se tietimi zemémi musi byt zaloZena na trvalych a vzajemné
prospesnych partnerstvich; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby politika v oblasti
rozvojove spoluprace nebyla v rozporu se zdsadami a cili zakotvenymi v ¢lanku 208
SFEU, konkrétné€ se snizovanim a vyhledové i vymycenim chudoby; zdlraziiuje, ze
partnerstvi v oblasti mobility a spole¢né programy pro migraci a mobilitu mohou byt
ucinnymi nastroji k posileni spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti migrace;

14. vyzyva EU, aby do navrhovéani, provadéni a hodnoceni projekta realizovanych ve
tretich zemich zapojila diasporu, dotena spolecenstvi, organizace vedené uprchliky
a migranty, zejména organizace vedené Zenami, a zastupce obCanské spolecnosti;

15. trva natom, Ze je tfeba posilit dohled a kontrolu Evropského parlamentu v prib&hu
navrhovani, provadéni a hodnoceni dohod o spolupréci se tfetimi zemémi v oblasti
migrace; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise v ramci spoluprace se tietimi zemémi
v oblasti migrace obchazela kontrolu Evropského parlamentu;

16. vyjadifuje politovani nad nedostate¢nou transparentnosti nouzového svétenského fondu
EU pro Afriku a skute¢nosti, ze Parlament neni zapojen do jeho kontroly; vyzyva
Komisi, aby provedla komplexni pfezkum uplatiiovani nouzového svétenského fondu
EU pro Afriku, mimo jiné tim, Ze piezkouma sloZeni jeho rady a zajisti aktivni zapojeni
Evropského parlamentu, a to i pokud jde o dohled nad vybé&rem projektd, a také
zapojeni mistnich organizaci obCanské spole¢nosti plisobicich v terénu a v oblasti
ochrany lidskych prav a navazani dialogu s nimi; vyzyva k transparentnosti pii
provadéni svétenského fondu EU pro Afriku a k tomu, aby byl Parlament ve vSech
fazich informovan;

17. odsuzuje stale Castcjsi vyuzivani neformalnich ujednéni se ttetimi zemémi ze strany EU
a jejich Clenskych statd, jichz bylo dosazeno bez fadné parlamentni kontroly
a demokratického a soudniho dohledu; vyzyva k naprosté transparentnosti ohledné
téchto ujednani a jejich provadéni; vyzyva Komisi, aby v ramci rozhodovani o vnéj$im
rozméru migracnich politik EU respektovala vysady Evropského parlamentu v souladu
s ¢lankem 218 SFEU;

18. vyzyva k tomu, aby byly do spoluprace EU se tfetimi zemémi, zejména pokud jde
o neformalni dohody a finanéni spolupraci, zaclenény vhodné operativni mechanismy,
mechanismy podavani zprav, monitorovani a odpovédnosti, v€etné ucinnych soudnich
opravnych prostfedkll; vyzyva Komisi, aby zejména zavedla vhodny mechanismus
monitorovani, ktery bude nezavisly, transparentni a u€inny, bude zajiStovat ucast
obcanské spole€nosti a pracovnikil v terénu a bude uplatiiovan periodicky a zvetejiiovat
vysledky;

19. vyzyva EU a ¢lenské staty, aby vytvofily a rozsifily bezpec¢né a legélni cesty do EU
s cilem chranit migranty a uprchliky pted tim, aby se vydavali na nebezpecnou cestu,
a to naptiklad tak, Ze vyrazné zvysi ptispévky ¢lenskych statl k plnéni cile UNHCR
tykajiciho se celosvétovych potieb v oblasti znovuusidlovani a zavedou nové zpiisoby
legalni migrace pro partnerské zemé, a u€ini z nich tak cenné nastroje, které budou
doplnovat dvoustrannou a mnohostrannou spolupraci v oblasti legalni migrace
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20.

21.

22.

23.

vv_ s

a mobility; pfipomina zejména, Ze pro vytvofeni skute€né¢ho vzajemné prospésného
partnerstvi se tfetimi zemémi je klicové uvolnéni vizového rezimu;

zdiraziuje kli€ovou ulohu mezinarodnich organizaci, jako je UNHCR, UNICEF

a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), pfi zlepSovani ochrany lidskych prav
v blizkosti domov1, z nichz lidé prchaji; vyzyva EU, aby zvysila svou podporu témto
organizacim a zajistila, aby humanitarni organizace mély v ramci veskerych svych
¢innosti plny pfistup ke v§em migrantiim v nouzi, v¢etné téch, kteti se nachéze;ji

v zajiStovacich zatizenich nebo na hrani¢nich ptechodech, s cilem poskytnout jim
humanitarni a Iékatskou pomoc, v€etné sluzeb vyhledavani rodinnych ptislusnikd;

konstatuje, Ze vétSina z 18 oficidlnich dohod o zpétném piebirani osob, které byly dosud
uzavieny, zahrnuje zpétné piebirani statnich pfisluSniki tfetich zemi do zemé tranzitu;
zdiraziuje, ze navraty do zemi tranzitu s sebou nesou riziko mozného porusovani
lidskych prav navracenych osob; vyzyva k tomu, aby do dohod o zpétném ptebirani
osob a neformalnich dohod byla systematicky zaclefiovana ustanoveni o dodrzovani
lidskych prav, vCetn¢ zasady nenavraceni a opatieni zamétenych na piredchdzeni
nepifimému nebo fetézovému navraceni; dale vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby
dohody o zpétném piebirani osob obsahovaly doloZku o pozastaveni, kterd umozni
jednostranné prerusit plnéni dohody, pokud vede k trvalému porusovani lidskych prav;

zduraziuje, ze natizeni (EU) 2019/1896 vyzaduje, aby Frontex zajistil v€asn¢, disledné,
transparentni, Uplné a presné podavani zprav Parlamentu o své ¢innosti tykajici se
spoluprace se tietimi zemeémi, a zejména o své ¢innosti, ktera se tyka technické

a operativni pomoci v oblasti spravy hranic a navraceni ve tfetich zemich a vysilani
sty¢nych tfedniki, a aby Parlamentu poskytoval podrobné informace o dodrzovani
zakladnich prav;

vyzyva k tomu, aby ad hoc dohody agentury Frontex o postaveni jednotek obsahovaly
konkrétni opatieni pro zajiSténi dodrzovani lidskych prav v ramci spravy hranic a jasny
mechanismus odpovédnosti za ptipadné poruSovani lidskych prav; vyzyva Frontex, aby
pravidelné informoval parlamentni vybory DROI, AFET a LIBE o vSech ¢innostech
zahrnujicich spolupraci se tfetimi zemémi, a zejména o zajiSténi dodrZovani lidskych
prav v ramci téchto ¢innosti.
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