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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων καλεί την 
Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην 
πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η προσέγγιση της ΕΕ όσον αφορά την εξωτερική διάσταση της 
μετανάστευσης την οδήγησε στη συνεργασία με τρίτες χώρες στον τομέα του ελέγχου 
των συνόρων και της διαχείρισης της μετανάστευσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
«εξωτερική ανάθεση» της διαχείρισης των συνόρων της ΕΕ και του ελέγχου της 
μετανάστευσης είναι ανησυχητική υπό το πρίσμα των πιθανών κινδύνων παραβίασης 
των προτύπων για τα ανθρώπινα δικαιώματα και ότι η ΕΕ θα πρέπει να διενεργεί 
ασφαλή και ανθρωπιστικής μεταχείρισης έλεγχο των συνόρων και της διαχείρισης της 
μετανάστευσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι το νέο σύμφωνο της ΕΕ για τη μετανάστευση 
και το άσυλο εστιάζει ιδιαίτερα στη συνεργασία με τρίτες χώρες· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι όλες οι μορφές συνεργασίας πρέπει να εδράζονται στα θεμελιώδη και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 208 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκή 
ένωσης (ΣΛΕΕ), αναφέρει ότι η αναπτυξιακή βοήθεια έχει ως πρωταρχικό της στόχο τη 
μείωση, και μακροπρόθεσμα, την εξάλειψη της φτώχειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
αυξανόμενη χρήση της συνεργασίας για την ανάπτυξη με σκοπό τον έλεγχο της 
μετανάστευσης σε τρίτες χώρες αποτελεί, κατά συνέπεια, πηγή ανησυχίας· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η κατανομή της αναπτυξιακής βοήθειας της ΕΕ στο πλαίσιο 
διμερών ή πολυμερών εταιρικών σχέσεων με αναπτυσσόμενες χώρες δεν θα πρέπει να 
εξαρτάται από τη συνεργασία για τις μεταναστευτικές πολιτικές·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το δίκαιο της ΕΕ απαιτεί τον σεβασμό των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, σε όλες τις εσωτερικές και εξωτερικές δράσεις της ΕΕ· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι τα ανθρώπινα δικαιώματα πρέπει να αποτελούν κεντρικό στοιχείο της 
εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι η εξωτερική μεταναστευτική 
πολιτική της ΕΕ θα πρέπει να τηρεί αυστηρά την Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων 
του Ανθρώπου και τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
καθώς και το ενωσιακό και το διεθνές δίκαιο·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εξωτερική μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ θα πρέπει να 
αποσκοπεί στην προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των εκτοπισμένων ατόμων 
που χρήζουν διεθνούς προστασίας, στις χώρες καταγωγής και διέλευσης· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι έχουν εκφραστεί ανησυχίες σχετικά με τον αντίκτυπο των τρεχουσών 
πολιτικών στα δικαιώματα των ανθρώπων σε τρίτες χώρες, ιδίως όσον αφορά την 
ανθρώπινη αξιοπρέπεια, το δικαίωμα εγκατάλειψης της επικράτειας, το δικαίωμα 
ασύλου, το δικαίωμα στην ακεραιότητα του προσώπου, το δικαίωμα στην ελευθερία 
και την ασφάλεια, την απαγόρευση της κακομεταχείρισης, την υποχρέωση μη 
επαναπροώθησης, τις αναγκαστικές επαναπροωθήσεις και τις συλλογικές απελάσεις, 
καθώς και τις διαδικαστικές εγγυήσεις· 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι τουλάχιστον 20 000 άνθρωποι έχουν χάσει τη ζωή τους στη 
Μεσόγειο από το 2014 και πολλοί άλλοι χάθηκαν κατά μήκος των μεταναστευτικών 
οδών στην έρημο Σαχάρα και αλλού· λαμβάνοντας υπόψη ότι έχουν γίνει συστηματικές 
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αναφορές σε αναγκαστικές επαναπροωθήσεις και παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, ιδίως μεταξύ Ελλάδας και Τουρκίας και 
μεταξύ Κροατίας και Βοσνίας-Ερζεγοβίνης·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η μη παροχή βοήθειας σε άτομα που βρίσκονται σε κίνδυνο 
στη θάλασσα και η αναγκαστική επαναπροώθηση σε μη ασφαλείς λιμένες τρίτων 
χωρών παραβιάζουν το διεθνές δίκαιο της θάλασσας, όπως κατοχυρώνεται στη Διεθνή 
Σύμβαση για την ασφάλεια της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα (SOLAS) του 1974 και 
στη Διεθνή Σύμβαση του 1979 για τη ναυτική έρευνα και διάσωση (SAR), το δικαίωμα 
στη ζωή και το δικαίωμα στο άσυλο· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κράτη μέλη θα πρέπει 
να τηρούν την υποχρέωση αυτή σε ολόκληρη τη λεκάνη της Μεσογείου και να μην 
ποινικοποιούν άτομα ή οργανώσεις που παρέχουν στήριξη ή βοήθεια σε άτομα που 
κινδυνεύουν, όπως συνέστησε η Επιτροπή στις κατευθυντήριες γραμμές της του 20201· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η δημιουργία, η λειτουργία και η διατήρηση επαρκών και 
αποτελεσματικών επιχειρήσεων έρευνας και διάσωσης αποτελούν υποχρέωση βάσει 
του διεθνούς δικαίου και πρέπει να υποστηρίζονται από την ΕΕ· 

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι από το 2016, η ΕΕ έχει πολλαπλασιάσει τον αριθμό των 
ανεπίσημων συμφωνιών και ρυθμίσεων με τρίτες χώρες, σχετικά με επιστροφές και 
επανεισδοχές, συμπεριλαμβανομένων των κοινών δηλώσεων για τη μετανάστευση, των 
μνημονίων συμφωνίας, της κοινής πορείας σε θέματα μετανάστευσης, των 
τυποποιημένων επιχειρησιακών διαδικασιών και των ορθών πρακτικών· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι, όπως και οι επίσημες συμφωνίες επανεισδοχής, τέτοιες άτυπες ρυθμίσεις 
επιβεβαιώνουν τη δέσμευση των κρατών για την επανεισδοχή των υπηκόων τους (ή 
άλλων) και θεσπίζουν διαδικασίες για τον τρόπο διενέργειας των επιστροφών στην 
πράξη· λαμβάνοντας υπόψη ότι, από το 2016, η ΕΕ έχει συνάψει τουλάχιστον 11 
άτυπες ρυθμίσεις, αλλά μόνο μία νέα συμφωνία επανεισδοχής· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
οι υφιστάμενες άτυπες ρυθμίσεις για τη μετανάστευση με τρίτες χώρες δεν 
περιλαμβάνουν διασφαλίσεις για τα δικαιώματα υπηκόων τρίτων χωρών ή διατάξεις 
τερματισμού ή αναστολής λόγω παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
(Frontex) διαδραμάτισε μεγαλύτερο ρόλο στην πρακτική και επιχειρησιακή συνεργασία 
με τρίτες χώρες, μεταξύ άλλων όσον αφορά τη συνεργασία για τις επιστροφές και 
επανεισδοχές, την παροχή κατάρτισης, την επιχειρησιακή και τεχνική συνδρομή στις 
αρχές τρίτων χωρών για τους σκοπούς της διαχείρισης των συνόρων και του 
συνοριακού ελέγχου, τη διεξαγωγή επιχειρήσεων ή κοινών επιχειρήσεων στα εξωτερικά 
σύνορα της ΕΕ ή στο έδαφος τρίτων χωρών και την ανάπτυξη αξιωματικών συνδέσμων 
και επιχειρησιακών υπαλλήλων σε τρίτες χώρες· 

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο πρώην ειδικός εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα των μεταναστών έχει επικρίνει την έλλειψη παρακολούθησης και 
λογοδοσίας όσον αφορά τις συμφωνίες της ΕΕ για τη μετανάστευση· λαμβάνοντας 
υπόψη, επίσης, ότι κατέληξε στο συμπέρασμα ότι υπάρχουν ελάχιστες ενδείξεις για το 
γεγονός ότι οι εταιρικές σχέσεις κινητικότητας απέφεραν πρόσθετα οφέλη για τα 

1 Κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή των κανόνων της ΕΕ για τον ορισμό και την 
πρόληψη της υποβοήθησης της παράνομης εισόδου, διέλευσης και διαμονής, C(2020)6470 της 23ης 
Σεπτεμβρίου 2020.
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ανθρώπινα δικαιώματα ή αναπτυξιακά οφέλη·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι ορισμένες τρίτες χώρες έχουν ποινικοποιήσει την παράνομη 
διακίνηση μεταναστών και έχουν περιορίσει τη μεταναστευτική κινητικότητα σε 
περιφερειακό επίπεδο, στο πλαίσιο της συνεργασίας τους με την ΕΕ· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η ποινικοποίηση της μετανάστευσης στον Νίγηρα έχει επηρεάσει τους 
τοπικούς βιοτικούς πόρους και την ελεύθερη κυκλοφορία στην Οικονομική Κοινότητα 
των Δυτικοαφρικανικών Κρατών (ECOWAS), η οποία από το 1975 εφάρμοσε μια 
σειρά πρωτοκόλλων που επιτρέπουν την ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων εντός 
της περιοχής·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ορισμένοι ερευνητές δημοσιογράφοι και ομάδες 
παρακολούθησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων έχουν καταγράψει παραβιάσεις των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων που, σύμφωνα με πληροφορίες, συνδέονται, άμεσα ή 
έμμεσα, με την εφαρμογή της μεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ σε τρίτες χώρες· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι ορισμένες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (ΟΚΠ) 
έχουν κινήσει νομικές διαδικασίες εναντίον της ΕΕ και των κρατών μελών για τέτοιες 
παραβιάσεις· λαμβάνοντας υπόψη ότι έχει υποβληθεί καταγγελία στο Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο σχετικά με τη χρηματοδότηση της ΕΕ στη Λιβύη, ζητώντας την 
αναστολή του προγράμματος στήριξης των ακτοφυλακών της Λιβύης ενόψει της εκ 
μέρους της παραβίασης των ενωσιακών κανονισμών περί χρηματοδότησης και των 
διεθνών κανονισμών για τα ανθρώπινα δικαιώματα2· λαμβάνοντας υπόψη επίσης ότι 
έχει υποβληθεί καταγγελία στο Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο σε βάρος ορισμένων 
αξιωματούχων της ΕΕ και κρατών μελών για την πρόκληση του θανάτου χιλιάδων 
ανθρώπων ετησίως, την επαναπροώθηση (αναγκαστική επιστροφή) δεκάδων χιλιάδων 
μεταναστών που προσπαθούν να φύγουν από τη Λιβύη και την επακόλουθη διάπραξη 
δολοφονίας, απέλασης, φυλάκισης, δουλείας, βασανιστηρίων, βιασμού, δίωξης και 
άλλων απάνθρωπων πράξεων εναντίον τους3· 

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, η Επιτροπή δεν έχει αξιολογήσει ακόμη τον αντίκτυπο της 
εφαρμογής των διαδοχικών πλαισίων πολιτικής της για τη μετανάστευση, ιδίως της 
Συνολικής Προσέγγισης της Μετανάστευσης και της Κινητικότητας και του νέου 
πλαισίου εταιρικής σχέσης στα ανθρώπινα δικαιώματα των υπηκόων τρίτων χωρών, 
καθώς και τον αντίκτυπο στα ανθρώπινα δικαιώματα της συνεργασίας της ΕΕ για τη 
μετανάστευση με τρίτες χώρες· λαμβάνοντας υπόψη ότι μια τέτοια αξιολόγηση θα 
μπορούσε να ωφεληθεί από τη διαβούλευση με τις κοινότητες που επηρεάζονται και 
από την ουσιαστική συμμετοχή τους, και ότι πρέπει να διεξαχθεί σε μια ολοκληρωμένη, 
χωρίς αποκλεισμούς και δημόσια μορφή, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι η εξωτερική 
μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ συμμορφώνεται πλήρως με τα ανθρώπινα δικαιώματα·

1. καλεί την Επιτροπή να διενεργήσει ολοκληρωμένη αξιολόγηση των επιπτώσεων της 
εξωτερικής μεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ στα ανθρώπινα δικαιώματα, δίνοντας 
ιδιαίτερη προσοχή στη δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, στη συνεργασία με τη Λιβύη, στην κοινή 
πορεία σε θέματα μετανάστευσης μεταξύ του Αφγανιστάν και της ΕΕ, στα έργα που 

2 Global Legal Action Network (GLAN), «Χρηματοδοτική συνενοχή της ΕΕ σε βιαιοπραγίες Λίβυων 
μεταναστών».
3 Σπουδαστές του Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes, ανακοίνωση προς το Γραφείο του 
Εισαγγελέως του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου, με τίτλο «Μεταναστευτικές πολιτικές της ΕΕ στην Κεντρική 
Μεσόγειο και τη Λιβύη (2014-2019)».
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υλοποιούνται στο πλαίσιο της διαδικασίας του Χαρτούμ και τη συνεργασία για τη 
διαχείριση συνόρων του Frontex, καθώς και των συμφωνιών του και τις δράσεις του 
στη θάλασσα·

2. καλεί την Επιτροπή να συνυπολογίσει στην αξιολόγησή της τις πληροφορίες που 
συλλέγει μέσω μόνιμου διαλόγου με τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και 
άλλους παράγοντες που εργάζονται επιτόπου, και να προσδιορίσει τομείς και εργαλεία 
βελτίωσης με βάση τα συμπεράσματα της εν λόγω αξιολόγησης·

3. ζητεί από την Επιτροπή να αναπτύξει μεγαλύτερη συνεργασία με τρίτες χώρες με βάση 
μια ολοκληρωμένη προσέγγιση σε συμφωνία με τα ανθρώπινα δικαιώματα, και ιδίως με 
το δικαίωμα ασύλου, την απαγόρευση κακομεταχείρισης, την υποχρέωση μη 
επαναπροώθησης, το δικαίωμα στην ελευθερία, την απαγόρευση της συλλογικής 
απέλασης·

4. καλεί την Επιτροπή και τους οργανισμούς της ΕΕ να διακόψουν ή να επανεξετάσουν τη 
συνεργασία τους με τρίτες χώρες, συμπεριλαμβανομένης της αναστολής σε 
συγκεκριμένες χρηματοδοτήσεις και σε συγκεκριμένα έργα που θέτουν σε κίνδυνο τα 
ανθρώπινα δικαιώματα των θιγομένων, μεταξύ άλλων όταν οι τρίτες χώρες δεν 
σέβονται πλήρως τα θεμελιώδη δικαιώματα που απορρέουν τόσο από τη Σύμβαση των 
Ηνωμένων Εθνών του 1951 για το καθεστώς των προσφύγων, όσο και από την 
Ευρωπαϊκή Σύμβαση Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, δεν έχουν κυρώσει τις συμβάσεις 
αυτές ή δεν συμμορφώνονται με τις συμβάσεις SOLAS και SAR· τονίζει ότι η 
εξωτερική πολιτική της ΕΕ για τη μετανάστευση δεν θα πρέπει να υποστηρίζει 
αναχαιτίσεις στη θάλασσα που συνεπάγονται την επιστροφή των ατόμων σε μη 
ασφαλείς λιμένες·

5. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη, δεδομένων των σοβαρών παραβιάσεων των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων κατά των προσφύγων, των αιτούντων άσυλο και των 
μεταναστών στη Λιβύη, συμπεριλαμβανομένων όσων αναχαιτίστηκαν στη θάλασσα, να 
επανεξετάσουν επειγόντως όλες τις δραστηριότητες συνεργασίας με την «ακτοφυλακή 
της Λιβύης» και να τις αναστείλουν, έως ότου υπάρξουν σαφείς εγγυήσεις για τη 
συμμόρφωση με τα ανθρώπινα δικαιώματα·

6. επισημαίνει τη δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, σύμφωνα με την οποία έχουν πραγματοποιηθεί 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που είναι ασύμβατες με τον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ· καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει επειγόντως τη 
δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, για να διασφαλίσει την αυστηρή συμμόρφωσή της με τα 
πρότυπα ανθρωπίνων δικαιωμάτων και το δίκαιο της ΕΕ·

7. σημειώνει ότι η συνεργασία της ΕΕ με τρίτες χώρες επικεντρώνεται στην ανάγκη 
αύξησης του αριθμού των επιστροφών, χωρίς ενδελεχή αξιολόγηση των επιπτώσεων 
όσον αφορά τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· σημειώνει ότι η ενίσχυση 
των συνοριακών ελέγχων και οι περιοριστικές πολιτικές κατά τη χορήγηση θεωρήσεων 
μπορεί να δυσχεράνουν ακόμη περισσότερο την είσοδο μεταναστών σε μια χώρα, παρά 
την ανάγκη προστασίας· τονίζει ότι η κατάσταση αυτή δεν υπονομεύει μόνο το 
δικαίωμα των ατόμων να εγκαταλείψουν μια χώρα, αλλά και το δικαίωμα ασύλου, όπως 
κατοχυρώνεται από το διεθνές δίκαιο για τα ανθρώπινα δικαιώματα·

8. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για τις συστηματικές αναφορές σε επαναπροωθήσεις 



AD\1222120EL.docx 7/12 PE658.862v02-00

EL

στις οποίες εμπλέκονται ευρωπαϊκοί παράγοντες στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ· θεωρεί 
ότι οι παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ιδίως του δικαιώματος ασύλου, από 
οποιονδήποτε παράγοντα εμπλέκεται στη διαχείριση των συνόρων, υπονομεύουν τις 
προσπάθειες για την επίτευξη μιας μεταναστευτικής πολιτικής που χαρακτηρίζεται από 
ανθρωπιστική μεταχείριση και βασίζεται στα δικαιώματα, σε παγκόσμιο επίπεδο·

9. τονίζει τη σοβαρότητα των ισχυρισμών για παράνομες ενέργειες που εκτελούνται από 
τα σκάφη του Frontex και καταδικάζει κάθε πιθανή παράνομη συμπεριφορά σε 
θαλάσσιες επιχειρήσεις αναγκαστικής επαναπροώθησης· καλεί την Επιτροπή, ως 
θεματοφύλακα των Συνθηκών, να απαιτήσει ρητά τη διεξαγωγή έρευνας σχετικά με 
τους εν λόγω ισχυρισμούς και τον τρόπο με τον οποίο παρακολουθούνται οι 
επιχειρήσεις του Frontex, για να διασφαλιστεί η συμμόρφωση με τη διεθνή νομοθεσία 
και τις αρχές και αξίες όσον αφορά την προστασία όσων κινδυνεύουν στη θάλασσα· 
εκφράζει, επιπλέον, ανησυχίες σχετικά με τη μεταβίβαση της εναέριας επιτήρησης του 
Frontex σε τρίτες χώρες για την αναχαίτιση ατόμων που προσπαθούν να διαφύγουν από 
βασανιστήρια και απάνθρωπη και ταπεινωτική μεταχείριση· υπενθυμίζει ότι σύμφωνα 
με το άρθρο 46 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/1896, ο εκτελεστικός διευθυντής του 
Frontex πρέπει να αναστέλλει ή να τερματίζει οποιαδήποτε δραστηριότητα, εν όλω ή εν 
μέρει, εάν θεωρεί ότι υφίστανται παραβιάσεις θεμελιωδών δικαιωμάτων ή 
υποχρεώσεων διεθνούς προστασίας που είναι σοβαρής φύσεως ή είναι πιθανό να 
συνεχιστούν·

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι η Επιτροπή αναγνωρίζει την ανάγκη 
δημιουργίας ανεξάρτητου μηχανισμού παρακολούθησης των συνόρων και τη 
συμπερίληψη της εν λόγω πρότασης στο Σύμφωνο της ΕΕ για τη μετανάστευση και το 
άσυλο· ζητεί, στο πλαίσιο αυτό, τη θέσπιση μηχανισμού σε επίπεδο ΕΕ που θα 
επιτρέπει την ανεξάρτητη διερεύνηση των εικαζόμενων παραβιάσεων της νομοθεσίας 
της ΕΕ στα σύνορα με σκοπό τον τερματισμό των παραβιάσεων των θεμελιωδών και 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων· επιμένει στην ανάγκη διασφάλισης της ανεξαρτησίας, της 
διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας του εν λόγω μέσου·

11. ζητεί την επέκταση της εντολής του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να του επιτραπεί να ασκήσει συμβουλευτικό ρόλο στην 
εξωτερική διάσταση των πολιτικών της ΕΕ για το άσυλο και τη μετανάστευση και να 
συμμετάσχει σε εργασίες παρακολούθησης·

12. υπενθυμίζει ότι η συνεργασία με τρίτες χώρες στο πλαίσιο της εξωτερικής διάστασης 
της μεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ θα πρέπει να προωθεί την ανάπτυξη και να 
αντιμετωπίζει τα βαθύτερα αίτια της αναγκαστικής μετανάστευσης, εξαλείφοντας τη 
φτώχεια και δημιουργώντας οικονομικές ευκαιρίες, να ανταποκρίνεται στις 
βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες ανάγκες των προσφύγων, των μεταναστών και 
των κοινοτήτων στις χώρες καταγωγής, διέλευσης και προορισμού, να συμβάλλει στην 
καταπολέμηση της ξενοφοβίας, του ρατσισμού και των διακρίσεων, να συμβάλλει στη 
διασφάλιση καλύτερων συνθηκών διαβίωσης και εγγυημένης πρόσβασης στα 
δικαιώματα για πρόσφυγες, μετανάστες και απάτριδες ανά τον κόσμο, και να προάγει 
τον πλήρη σεβασμό του διεθνούς και ενωσιακού δικαίου· ζητεί, ειδικότερα, από την ΕΕ 
να μην παρεμποδίζει την ελεύθερη κυκλοφορία στην περιοχή της ECOWAS, η οποία 
έχει μακρά παράδοση εποχικής και κυκλικής μετανάστευσης·
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13. τονίζει ότι η συνεργασία με τρίτες χώρες πρέπει να βασίζεται σε μόνιμες και αμοιβαία 
επωφελείς εταιρικές σχέσεις· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι πολιτικές 
αναπτυξιακής συνεργασίας δεν αντιβαίνουν στις αρχές και τους στόχους που 
κατοχυρώνονται στο άρθρο 208 της ΣΛΕΕ, δηλαδή τη μείωση και, μακροπρόθεσμα, 
την εξάλειψη της φτώχειας· τονίζει ότι οι εταιρικές σχέσεις κινητικότητας και τα κοινά 
θεματολόγια για τη μετανάστευση και την κινητικότητα μπορούν να είναι 
αποτελεσματικά εργαλεία για την ενίσχυση της συνεργασίας με τρίτες χώρες για τη 
μετανάστευση·

14. καλεί την ΕΕ να συμπεριλάβει τη διασπορά, τις πληγείσες κοινότητες, τις οργανώσεις 
προσφύγων και μεταναστών, ιδίως εκείνες που διευθύνονται από γυναίκες, και τους 
εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών στον σχεδιασμό, την υλοποίηση και την 
αξιολόγηση των έργων που υλοποιούνται σε τρίτες χώρες·

15. επιμένει στην ανάγκη αύξησης της εποπτείας και του ελέγχου του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου καθ’ όλη τη διάρκεια του σχεδιασμού, της εφαρμογής και της 
αξιολόγησης των συμφωνιών συνεργασίας με τρίτες χώρες για τη διαχείριση της 
μετανάστευσης· αποδοκιμάζει το γεγονός ότι η Επιτροπή παράκαμψε τον έλεγχο του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο πλαίσιο της συνεργασίας της με τρίτες χώρες στον 
τομέα της μετανάστευσης·

16. αποδοκιμάζει την έλλειψη διαφάνειας του Ευρωπαϊκού καταπιστευματικού Ταμείου 
εκτάκτου ανάγκης για την Αφρική και το γεγονός ότι το Κοινοβούλιο δεν συμμετέχει 
στον έλεγχό του· καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει σε βάθος την εφαρμογή του 
Ευρωπαϊκού καταπιστευματικού ταμείου εκτάκτου ανάγκης για την Αφρική, μεταξύ 
άλλων με επανεξέταση της διοικητικής του αρχής, διασφαλίζοντας την ενεργή 
συμμετοχή του Κοινοβουλίου, συμπεριλαμβανομένου του ελέγχου για την επιλογή 
έργων, και εμπλέκοντας και καλλιεργώντας τον διάλογο με τις ΟΚΠ που εργάζονται επί 
τόπου και τις ΟΚΠ για τα ανθρώπινα δικαιώματα· ζητεί διαφάνεια κατά την εκτέλεση 
του καταπιστευματικού ταμείου εκτάκτου ανάγκης για την Αφρική, και ενημέρωση του 
Κοινοβουλίου σε όλα τα στάδια·

17. καταδικάζει την αυξανόμενη χρήση άτυπων ρυθμίσεων με τρίτες χώρες από την ΕΕ και 
τα κράτη μέλη της ελλείψει κατάλληλου κοινοβουλευτικού ελέγχου και δημοκρατικής 
και δικαστικής εποπτείας· ζητεί πλήρη διαφάνεια όσον αφορά τις εν λόγω ρυθμίσεις και 
την εφαρμογή τους· καλεί την Επιτροπή να σεβαστεί τα προνόμια του Κοινοβουλίου 
όσον αφορά τις αποφάσεις σχετικά με την εξωτερική διάσταση των μεταναστευτικών 
πολιτικών της ΕΕ, σύμφωνα με το άρθρο 218 ΣΛΕΕ·

18. ζητεί την ενσωμάτωση κατάλληλων επιχειρησιακών μηχανισμών, μηχανισμών 
υποβολής εκθέσεων, παρακολούθησης και λογοδοσίας, συμπεριλαμβανομένων 
αποτελεσματικών ένδικων μέσων, στο πλήρες φάσμα της συνεργασίας της ΕΕ με τρίτες 
χώρες, ιδίως σε άτυπες συμφωνίες και χρηματοδοτική συνεργασία· καλεί, ειδικότερα, 
την Επιτροπή να θεσπίσει έναν σχετικό μηχανισμό παρακολούθησης που θα είναι 
ανεξάρτητος, διαφανής, αποτελεσματικός, συμμετοχικός για την κοινωνία των πολιτών 
και τους τοπικούς εργαζομένους, περιοδικού χαρακτήρα, με αποτελέσματα που 
δημοσιοποιούνται·

19. καλεί την ΕΕ και τα κράτη μέλη να αναπτύξουν και να αυξήσουν τις ασφαλείς και 
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νόμιμες οδούς προς την ΕΕ, για να προστατευθούν μετανάστες και πρόσφυγες από την 
επιλογή επικίνδυνων διαδρομών, μεταξύ άλλων αυξάνοντας σημαντικά τις συνεισφορές 
των κρατών μελών στον στόχο των παγκόσμιων αναγκών επανεγκατάστασης της 
UNHCR, και καθιερώνοντας νέες οδούς νόμιμης μετανάστευσης για τις χώρες 
εταίρους, μετατρέποντάς τους με τον τρόπο αυτό σε πολύτιμα εργαλεία που 
συμπληρώνουν τη διμερή και πολυμερή συνεργασία στον τομέα της νόμιμης 
μετανάστευσης και κινητικότητας· επαναλαμβάνει ιδίως ότι η ελευθέρωση του 
καθεστώτος των θεωρήσεων αποτελεί βασικό εργαλείο για τη δημιουργία πραγματικής 
αμοιβαίως επωφελούς εταιρικής σχέσης με τρίτες χώρες·

20. υπογραμμίζει τον καίριο ρόλο διεθνών οργανισμών, όπως η UNHCR, η UNICEF και ο 
Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ), στη βελτίωση της προστασίας των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων κοντά στους τόπους διαμονής τους οποίους εγκαταλείπουν οι 
πληθυσμοί· καλεί την ΕΕ να αυξήσει τη στήριξή της στους οργανισμούς αυτούς και να 
διασφαλίσει ότι, στη συνεργασία τους με τρίτες χώρες, οι ανθρωπιστικές οργανώσεις 
μπορούν, για το πλήρες εύρος των δραστηριοτήτων τους, να συνδράμουν απρόσκοπτα 
όλους τους μετανάστες που έχουν ανάγκη, συμπεριλαμβανομένων όσων βρίσκονται σε 
χώρους κράτησης και σε συνοριακά σημεία διέλευσης, προκειμένου να τους παράσχουν 
ανθρωπιστική και ιατρική βοήθεια, συμπεριλαμβανομένων υπηρεσιών αναζήτησης και 
εντοπισμού οικογενειών· 

21. σημειώνει ότι έως σήμερα έχουν συναφθεί 18 επίσημες συμφωνίες επανεισδοχής και 
ότι οι περισσότερες από αυτές περιλαμβάνουν την επανεισδοχή υπηκόων τρίτων χωρών 
σε χώρα διέλευσης· υπογραμμίζει το γεγονός ότι οι επιστροφές στις χώρες διέλευσης 
ενέχουν τον κίνδυνο πιθανών παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των 
επαναπατριζόμενων· ζητεί να συμπεριληφθούν συστηματικά στις συμφωνίες 
επανεισδοχής και στις άτυπες συμφωνίες διατάξεις για την επιχειρησιακή εφαρμογή 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένης της αρχής της μη 
επαναπροώθησης και μέτρων που αποσκοπούν στην πρόληψη της έμμεσης ή 
αλυσιδωτής επαναπροώθησης· καλεί, επιπλέον, την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι 
επίσημες συμφωνίες επανεισδοχής θα περιλαμβάνουν ρήτρα αναστολής που θα 
επιτρέπει τη μονομερή διακοπή τους σε περίπτωση που οδηγήσουν σε συνεχείς 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

22. τονίζει ότι ο κανονισμός 2019/1896 απαιτεί από τον Frontex να διασφαλίζει την 
έγκαιρη, συνεπή, διαφανή, πλήρη και ακριβή υποβολή εκθέσεων στο Κοινοβούλιο 
σχετικά με τις δραστηριότητές του που αφορούν τη συνεργασία με τρίτες χώρες και, 
ιδίως, εκείνες που αφορούν την τεχνική και επιχειρησιακή συνδρομή στον τομέα της 
διαχείρισης των συνόρων και της επιστροφής σε τρίτες χώρες, την τοποθέτηση 
αξιωματικών συνδέσμων και λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με τη συμμόρφωση με 
τα θεμελιώδη δικαιώματα·

23. ζητεί οι ad hoc συμφωνίες περί καθεστώτος του Frontex να περιλαμβάνουν ειδικά 
μέτρα για την επιχειρησιακή εφαρμογή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο της 
διαχείρισης των συνόρων και έναν σαφή μηχανισμό λογοδοσίας για πιθανές 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· καλεί τον Frontex να ενημερώνει τακτικά 
τις επιτροπές DROI, AFET και LIBE του Κοινοβουλίου για τυχόν δραστηριότητες που 
περιλαμβάνουν συνεργασία με αρχές τρίτων χωρών και ιδίως σχετικά με την 
επιχειρησιακή εφαρμογή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο των εν λόγω 
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δραστηριοτήτων·
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