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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et ELi 1dhenemisviis rinde vilismodtmele on viinud liidu ja kolmandate
riikide vahelise koost6oni piirikontrolli ja rdnde haldamise valdkonnas; arvestades, et
ELi piirihalduse ja rdndekontrolli sisseostmine on murettekitav, pidades silmas
inimodiguste normide rikkumise voimalikke ohte, ning arvestades, et EL peaks 1dbi
viima inimlikku ja ohutut piirikontrolli ja rinde haldamist; arvestades, et ELi uues
rdnde- ja varjupaigaleppes pooratakse koostdole kolmandate riikidega suurt tdhelepanu;
arvestades, et kdik koostdovormid peavad pdhinema pohi- ja inimdigustel;

arvestades Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 208 on sétestatud, et
arenguabi pohieesmérk on vaesuse vihendamine ja pikemas perspektiivis selle
kaotamine; arvestades, et seetdttu on arengukoostdo iiha sagedasem kasutamine
kolmandate riikide rindekontrolli valdkonnas murettekitav; arvestades, et ELi arenguabi
vahendite eraldamine kahe- v81 mitmepoolsetesse partnerlustesse arengumaadega ei
tohiks soltuda rindepoliitikaalase koostdd olemasolust;

arvestades, et ELi digusaktides ndutakse pohidiguste jargimist kogu ELi sise- ja
vilistegevuses; arvestades, et inimdigused peaksid olema ELi vélispoliitika keskne
komponent; arvestades, et ELi rdndealane vélispoliitika peaks rangelt jirgima Euroopa
inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja ELi pdhidiguste hartat, samuti ELi
ja rahvusvahelist digust;

arvestades, et ELi randealase vilispoliitika eesmérk peaks olema péritolu- ja
transiidiriikides sunniviisiliselt imberasustatud ja rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
pohidiguste kaitse; arvestades, et on véljendatud muret praecguse poliitika moju parast
inimeste digustele kolmandates riitkides, mis puudutab eelkdige inimvéérikust, digust
territooriumilt lahkuda, digust varjupaigale, digust puutumatusele, digust vabadusele ja
oOigust turvalisusele, vddrkohtlemise, piirilt tagasisaatmise, tagasisuunamise ja
kollektiivse véljasaatmise keeldu ning menetluslikke tagatisi;

arvestades, et alates 2014. aastast on Vahemerel elu kaotanud vdhemalt 20 000 inimest
ja veelgi rohkem on hukkunuid rdndeteedel Sahara korbes ja mujal; arvestades, et
pidevalt teatatakse tagasisaatmistest ja inimoiguste rikkumistest EL1 vilispiiridel, eriti
nendel, mis asuvad Kreeka ja Tiirgi vahel ning Horvaatia ja Bosnia ja Hertsegoviina
vahel;

arvestades, et merehétta sattunud inimeste abistamata jitmine ja tagasisaatmine
kolmandate riikide ohtlikesse sadamatesse rikub 1974. aasta merel inimelude ohutust
kisitlevas rahvusvahelises konventsioonis (SOLASi konventsioon) ja 1979. aasta
rahvusvahelises mereotsingu- ja -paiste konventsioonis kehtestatud rahvusvahelist
meredigust, samuti digust elule ja digust varjupaigale; arvestades, et liikmesriigid
peaksid seda kohustust tditma kogu Vahemere piirkonnas ja mitte kriminaliseerima
isikuid ega organisatsioone, kes toetavad vdi abistavad hétta sattunud inimesi, nagu
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komisjon oma 2020. aasta suunistes' soovitas; arvestades, et piisavate ja tdhusate
otsingu- ja paésteoperatsioonide kavandamine, ldbiviimine ja alalhoidmine on
rahvusvahelisest digusest tulenev kohustus ja EL peaks seda toetama;

G. arvestades, et alates 2016. aastast on EL suurendanud kolmandate riikidega
tagasisaatmise ja -votmise kohta sdlmitud mitteametlike lepingute ja kokkulepete arvu,
sealhulgas rindealased tihisdeklaratsioonid, vastastikuse moistmise memorandumid,
ithised edasised sammud, standardne tookord ja head tavad; arvestades, et sarnaselt
ametlikele tagasivotulepingutele kinnitavad sellised mitteametlikud kokkulepped riikide
kohustust oma riigi kodanike (v0i teiste) tagasivotmiseks ja kehtestavad korra, mille
kohaselt tuleks tagasisaatmised praktikas ellu viia; arvestades, et alates 2016. aastast on
EL s0lminud vdhemalt 11 mitteametlikku kokkulepet, kuid on samas sdlminud ainult
iihe uue tagasivotulepingu; arvestades, et kehtivatel mitteametlikel rdnnet kisitlevates
kokkulepetes kolmandate riikidega puuduvad kolmandate riikide kodanike diguste
kaitsemeetmed ja sdtted nende 1opetamise voi peatamise kohta inimdiguste rikkumiste
korral;

H. arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) roll on kolmandate
riitkidega tehtavas praktilises ja operatiivkoostd0s suurenenud, sealhulgas tagasisaatmise
ja -votmise ning koolituse pakkumise valdkonnas ja seoses operatiivse ja tehnilise abi
andmisega kolmandate riikide ametiasutustele piirihalduse ja piirikontrolli eesmérkidel,
viies selleks 1dbi operatsioone voi tihisoperatsioone ELi vilispiiridel voi kolmandate
riikide territooriumil ning ldhetades kontaktametnikke ja operatiivtodtajaid
kolmandatesse riikidesse;

L. arvestades, et endine URO rindajate inimdiguste eriraportddr on kritiseerinud asjaolu.
et ELi rdndelepingud ei sisalda jirelevalve- ja aruandlusmeetmeid; arvestades, et ta
joudis ka jéreldusele, et on vihe marke selle kohta, et litkuvuspartnerlused oleksid
toonud kaasa lisaeeliseid inimdiguste voi arengu valdkonnas;

J. arvestades, et moned kolmandad riigid on ELiga tehtava koost66 raames
kriminaliseerinud ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja piiranud piirkondlikku
rdndealast litkuvust; arvestades, et rande kriminaliseerimine Nigeris on mdjutanud
kohalikke elatusvahendeid ja vaba litkumist Ladne-Aafrika riikide majandusiihenduses
(ECOWAYS), mis on alates 1975. aastast rakendanud mitmeid protokolle, mis
voimaldavad isikute piirkonnasisest vaba litkumist;

K. arvestades, et mitmed uurivad ajakirjanikud ja inimdiguste seiret teostavad rithmad on
dokumenteerinud inimdiguste rikkumisi, mis teadete kohaselt on kas otseselt voi
kaudselt seotud ELi rdndepoliitika rakendamisega kolmandates riikides; arvestades, et
moned kodanikuiihiskonna organisatsioonid on selliste rikkumiste tottu algatanud ELi ja
selle litkkmesriikide vastu kohtumenetlusi; arvestades, et Euroopa Kontrollikojale on
esitatud kaebus seoses ELi rahastusega Liibiias, ndudes Liibiia rannikuvalvetiksusi
toetava programmi peatamist, kuna selle raames rikutakse ELi rahastamisdiguse ja

I Komisjoni 23. septembri 2020. aasta suunised ebaseaduslikule piiriiiletusele, labisdidule ja seadusliku aluseta
riigis viibimisele kaasaaitamise méératlemist ja tokestamist késitlevate ELi normide rakendamise kohta
(C(2020)6470).
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inimd&igusi késitlevaid rahvusvahelisi norme?; arvestades, et monede ELi ja
litkkmesriikide ametnike vastu on esitatud kaebus ka Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule
tuhandete inimeste surmade pohjustamise eest aastas, Liibliast pdgeneda piiiidvate
kiimnete tuhandete rdndajate piirilt (sunniviisilise) tagasisaatmise eest ning sellele
jargnenud randajate vastu toime pandud morvade, nende viljasaatmise, vangistamise,
orjastamise, piinamise, vigistamise, tagakiusamise ja muude ebainimlike tegude
vOimaldamise eest3;

L. arvestades, et komisjon ei ole veel hinnanud oma jérjestikuste randepoliitika raamistike,
eriti rdnde ja litkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi ja uue kolmandate riikide
kodanike inimdiguste partnerlusraamistiku moju, ning ka ELi ja kolmandate riikide
vahelise rdndealase koost66 mdju inimdigustele; arvestades, et sellise hinnangu
koostamisel oleks kasulik mdjutatud kogukondadega konsulteerida ja tagada nende
sisukas osalemine, samuti tuleb hindamine viia 1dbi kdikehdlmavas, kaasavas ja
avalikus vormis, et tagada ELi rdndealase vilispoliitika tdielik kooskdla inimdigustega;

1. kutsub komisjoni iiles viima l4bi kdikehdlmava hindamise ELi randealase vilispoliitika
mdju kohta inimdigustele, pdorates erilist tdhelepanu ELi-Tiirgi avaldusele, koostdole
Liibiiaga, Afganistani ja ELi tihistele edasistele ssmmudele, Hartumi protsessi raames
labiviidavatele projektidele ja Frontexi piirihalduse koostddle, lepingutele ja tegevusele
merel;

2. kutsub komisjoni iiles vtma oma hinnangu puhul arvesse teavet, mis on saadud pideva
dialoogi kiigus kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja teiste kohapeal tegutsevate
osalejatega, ning méddrama selle hindamise jarelduste pohjal kindlaks edendamist
vajavad valdkonnad ja selle saavutamiseks vajalikud vahendid;

3. kutsub komisjoni iiles looma tihedama koostd6 kolmandate riikidega laiaulatusliku
lahenemisviisi votmisel kooskolas inimdigustega, eriti digusega varjupaigale,
véadrkohtlemise keeluga, tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimottega, digusega
vabadusele ja kollektiivse viljasaatmise keeluga;

4.  kutsub komisjoni ja ELi ameteid iiles peatama voi vaatama uuesti labi oma koost6o
kolmandate riikidega, sealhulgas peatama konkreetsete rahastamisvahendite maksmise
ja projektid, mis ohustavad mdjutatud inimeste inimdigusi, sealhulgas juhul, kui
kolmandad riigid ei austa tiielikult nii URO 1951. aasta pagulasseisundi
konventsioonist kui ka Euroopa inimdiguste konventsioonist tulenevaid pohidigusi, ei
ole neid konventsioone ratifitseerinud voi ei jargi SOLASI ega mereotsingu- ja
péadstekonventsioone; rdhutab, et ELi rindealane vilispoliitika ei tohiks toetada merel
kinnipidamist, mille tulemusel suunatakse inimesed tagasi ebaturvalisse sadamasse;

5. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles seoses pagulaste, varjupaiga otsijate ja randajate,
sealhulgas merel kinnipeetute, vastu Liibiias toime pandud tdsiste inimdiguste
rikkumistega viivitamata koik koostddtegevused Liibiia rannavalvega lile vaatama ja

2 EU financial complicity in Libyan migrant abuses* (ELi finantsosalus Liibiia rindajate kuritarvitamises), Global
Legal Action Network (GLAN).

3 Organisatsiooni ,,Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes* iilidpilaste teatis Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu prokurdri biiroole ,,EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-2019)
(ELi randepoliitika Vahemere keskosas ja Liibiias (2014-2019)).
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10.

11.

12.

need peatama seni, kuni inimdiguste jargimine on selgelt tagatud;

juhib tdhelepanu ELi-Tiirgi avaldusele, mille raames on toimunud inimdiguste
rikkumisi, mis on vastuolus ELi pohidiguste harta pohimotetega; kutsub komisjoni iiles
vaatama ELi-Tiirgi avalduse viivitamata uuesti 14bi, et tagada selle tdielik kooskola
inimoiguste standardite ja ELi digusega;

votab teadmiseks asjaolu, et ELi koost66 kolmandate riikidega on keskendunud
vajadusele suurendada tagasisaatmise arvu ilma inimoiguste rikkumistega seonduva
mdju pdhjaliku hinnanguta; margib, et tugevdatud piirikontrollid ja piiratud
viisapoliitika vOivad rédndajatele riiki sisenemise keerulisemaks teha, olenemata nende
vajadusest kaitse jérele; rohutab, et see olukord ei pruugi ddnestada mitte ainult digust
riigist lahkuda, vaid ka digust varjupaigale, nagu on sétestatud rahvusvahelistes
inimodigustealastes digusaktides;

tunneb muret jatkuvate teadete parast, mille kohaselt saadetakse rdndajaid ELi1
vilispiiridelt endiselt tagasi ja sellesse on kaasatud ka osalejad EList; on seisukohal, et
inimdiguste, eriti varjupaigadiguse rikkumine mistahes piirthalduses osaleva isiku poolt
kahjustab joupingutusi inimliku ja digustel pohineva rindepoliitika saavutamiseks
ilemaailmsel tasandil;

rohutab Frontexi laevade ebaseadusliku tegevuse siitidistuste tosidust ja modistab hukka
nende igasuguse voimaliku kaasosaluse merelt tagasisuunamise operatsioonides; kutsub
komisjoni kui aluslepingute tditmise jérelevalvajat {iles ndudma rangelt nende
stitidistuste ja Frontexi tegevuse jarelevalve sdltumatut uurimist, et tagada kooskdla
rahvusvahelise diguse ning pdhimdtete ja vdirtustega, mis on seotud merel ohus olijate
kaitsmisega; vdljendab lisaks muret Frontexi ohuseire tulemuste edastamise pérast
kolmandatesse riikidesse piinamise, ebainimliku ja alandava kohtlemise eest pdgenevate
inimeste kinnipidamiseks; tuletab meelde, et maddruse (EL) 2019/1896 artikli 46
kohaselt peatab voi lopetab Frontexi tegevdirektor tegevuse tervikuna voi osaliselt, kui
ta leiab, et asjaomase tegevusega seotud pdhidigusi voi rahvusvahelise kaitsega seotud
kohustusi on raskelt rikutud voi et nende rikkumine tdenéoliselt jatkub;

viljendab heameelt selle iile, et komisjon tunnistab vajadust luua sdltumatu
varjupaigaleppesse; nduab sellega seoses sellise kogu ELi holmava mehhanismi
loomist, mis vdimaldaks liidu diguse vdidetavaid rikkumisi piiridel sdltumatult uurida,
et lopetada pohi- ja inimdiguste rikkumised; rohutab vajadust tagada sellise vahendi
soltumatus, ldbipaistvus ja tdhusus;

palub Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti volituste pikendamist, et voimaldada sellel tdita
nduandvat rolli ELi varjupaiga- ja rindepoliitika védlismdotme edendamisel ning osaleda
selle jérelevalvetoimingutes;

tuletab meelde, et koostdd kolmandate riikidega peaks ELi rdndepoliitika vilismddtme
kontekstis edendama arengut ja tegelema sunnitud rinde algpohjustega, kaotades
vaesuse ja luues majanduslikud vdimalused, reageerima pagulaste, rindajate ja
kogukondade liihi- ja pikaajalistele vajadustele paritolu-, transiidi- ja sihtriikides, aitama
voidelda ksenofoobia, rassismi ja diskrimineerimise vastu, aitama tagada paremaid
elamistingimusi ja kindlustama pagulaste, rindajate ja kodakondsuseta isikute diguste
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kasutamise kogu maailmas ning toetama tdielikku rahvusvahelise diguse ja liidu diguse
jargimist; nduab eelkdige, et EL ei takistaks litkumisvabadust ECOWAS:I piirkonnas,
kus kehtivad pikaajalised hooajalise ja korduvrande traditsioonid;

rohutab, et koostdo kolmandate riikidega peab pdhinema piisivatel ja vastastikku
kasulikel partnerlustel; kutsub komisjoni iiles tagama, et arengukoost6o poliitika ei
oleks vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 208 sitestatud pohimdtete ja
eesmirkidega, nimelt vaesuse vihendamine ja pikemas perspektiivis selle kaotamine;
rohutab, et liikkuvuspartnerlused ning rdnde ja litkuvuse iihised kavad vdivad olla
tohusad vahendid ridndealase koostdo elavdamiseks kolmandate riikidega;

nduab, et EL kaasaks kolmandates riikides ldbiviidavate projektide kavandamisse,
rakendamisse ja hindamisse diasporaa, mojutatud kogukonnad, pagulaste ja randajate
organisatsioonid, mida juhivad nad ise (eelkdige naised), ning kodanikuiihiskonna
esindajad;

rohutab vajadust suurendada Euroopa Parlamendi jirelevalvet ja kontrolli kolmandate
riitkidega randealaste koostdolepingute viljatdotamise, rakendamise ja hindamise tle;
taunib asjaolu, et komisjon on rindealases koostods kolmandate riikidega Euroopa
Parlamendi kontrollist mo6da ldinud;

taunib Aafrika jaoks mdeldud hidaolukorra usaldusfondi puhul puudulikku
labipaistmatust ja asjaolu, et Euroopa Parlament ei ole kaasatud selle tegevuse
kontrollimisse; kutsub komisjoni iiles Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi
rakendamise kiisimuse pdhjalikult 14bi vaatama, sh selle juhatuse koosseis, tagades
parlamendi aktiivse kaasamise, sh kontroll projektide valiku iile, ning kaasates kohapeal
tegutsevaid kodanikuiihiskonna organisatsioone ja inimdiguste eest seisvaid
kodanikuiihiskonna organisatsioone ning algatades nendega dialoogi; nduab Aafrika
jaoks moeldud hiddaolukorra usaldusfondi rakendamist ldbipaistval viisil ja parlamendi
teavitamist kdigis etappides;

moistab hukka asjaolu, et EL ja selle litkmesriigid kasutavad itha enam kolmandate
ritkidega sdlmitud mitteametlikke kokkuleppeid, milleni jouti nduetekohase
parlamentaarse kontrolli ning demokraatliku ja kohtuliku jarelevalveta; nduab selliste
kokkulepete ja nende rakendamise téielikku ldbipaistvust; kutsub komisjoni iiles
austama ELi rdndepoliitika vdlismdddet silmas pidades parlamendi eelisdigusi otsuste
tegemisel vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 218;

nduab asjakohaste operatiiv-, aruandlus-, jarelevalve- ja vastutusmehhanismide,
sealhulgas tohusate diguskaitsevahendite integreerimist kogu ELi ja kolmandate
ritkidega tehtava koost6o viltel, eriti mitteametlike lepingute ja finantskoost6o puhul;
kutsub komisjoni iiles looma eelkdige asjakohase jarelevalvemehhanismi, mis on
soltumatu, labipaistev, tdhus, kodanikuiihiskonna ja vélitoGtajate osalusel pdhinev ning
korrapérane ja avalikkusele kéttesaadavate tulemustega;

nduab, et EL ja selle litkkmesriigid tootaksid vélja ja suurendaksid ELi turvalisi ja
seaduslikke vdimalusi, et kaitsta rdndajaid ja pagulasi ohtlike randeteede kasutamise
eest, sealhulgas suurendades mirkimisviirselt liikmesriikide panust URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti iilemaailmsete {imberasustamisvajaduste eesmirgi saavutamisse ja
luues partnerriikidele uued voimalused legaalseks randeks, muutes need seeldbi
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vadrtuslikeks vahenditeks, mille abil tdiendatakse kahepoolset ja mitmepoolset koostood
seadusliku rande ja litkuvuse valdkonnas; kordab eelkdige veel kord, et viisandude
kaotamine on iilioluline kolmandate riikidega siira ja vastastikku kasuliku partnerluse
loomisel;

20. rohutab rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu UNHCRi, UNICEFi ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) iiliolulist rolli inimJiguste kaitse parandamisel
nende elukohtade 1dheduses, kust inimesed pdgenevad; nduab, et EL suurendaks toetust
nendele organisatsioonidele ja tagaks, et humanitaarorganisatsioonid saaksid kogu oma
tegevuses takistamatult koiki abivajavaid rdndajaid abistada, sealhulgas
kinnipidamisasutustes ja piiripunktides, et tagada neile humanitaar- ja arstiabi,
sealhulgas perekondade otsimise teenused;

21. margib, et enamik sOlmitud 18 ametlikust tagasivotulepingust holmab kolmandatest
riikidest parit kodanike transiidiriiki tagasivotmist; rohutab asjaolu, et transiitriikidesse
tagasisaatmisega kaasneb tagasisaadetute voimalik inimdiguste rikkumise oht; nduab, et
mitteametlikesse ja tagasivotulepingutesse lisataks siistemaatiliselt sdtted inimoiguste
kaitseks, sealhulgas tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimote ning kaudse voi
ahelviljasaatmise drahoidmiseks moeldud meetmed; kutsub lisaks sellele komisjoni iiles
tagama, et ametlikud tagasivotulepingud sisaldaksid peatamisklauslit, mis voimaldab
nende iihepoolset katkestamist juhul, kui nendest tulenevad piisivad inimdiguste
rikkumised;

22. rohutab, et maddruses (EL) 2019/1896 ndutakse, et Frontex tagaks parlamendile
Oigeaegse, jirjepideva, ldbipaistva, tdieliku ja tdpse aruandluse oma tegevuse kohta
seoses kolmandate ritkidega tehtava koostooga, eelkdige kolmandates ritkides
piirihalduse ja tagasisaatmise valdkonnas pakutava tehnilise ja operatiivabiga,
kontaktametnike 1dhetamisega ning iiksikasjaliku teabega pohidiguste jargimise kohta;

23. nduab, et Frontexi ajutised staatust késitlevad kokkulepped holmaksid piirihalduse
raames konkreetseid meetmeid inimdiguste kaitseks ja selget vastutusmehhanismi
voimalike inimdiguste rikkumiste eest; kutsub Frontexit iiles teavitama regulaarselt
parlamendi inimdiguste allkomisjoni, véliskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits-
ja siseasjade komisjoni vdimalikest kolmandate riikidega koost6dd hdlmavast
tegevusest ja eelkdige inimoiguste tagamisest sellise tegevuse osana.
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