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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za vanjske poslove
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

bududi da je pristup EU-a vanjskoj dimenziji migracija doveo do njegove suradnje s
tre¢im zemljama u podrucju grani¢ne kontrole 1 upravljanja migracijama; buduci da je
»eksternalizacija” upravljanja granicama EU-a i kontrole migracija zabrinjavajuca s
obzirom na moguce rizike od povreda standarda ljudskih prava te da bi EU trebao
provoditi humanu i sigurnu grani¢nu kontrolu i upravljanje migracijama; buduci da se
novim Paktom EU-a o migracijama i azilu stavlja snazan naglasak na suradnju s tre¢im
zemljama; buduci da se svi oblici suradnje moraju zasnivati na temeljnim i ljudskim
pravima;

budu¢i da je ¢lankom 208. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) utvrdeno da je glavni cilj politike razvojne suradnje Unije smanjenje i
dugoroc¢no iskorjenjivanje siromastva; buduci da je stoga sve veca uporaba razvojne
suradnje za kontrolu migracija u tre¢im zemljama razlog za zabrinutost; buduci da
dodjela razvojne pomoc¢i EU-a na temelju bilateralnih ili multilateralnih partnerstva sa
zemljama u razvoju ne smije biti uvjetovana suradnjom u podrucju migracijskih
politika;

budu¢i da pravo EU-a zahtijeva poStovanje temeljnih prava u cjelokupnom unutarnjem 1
vanjskom djelovanju EU-a; budu¢i da bi ljudska prava trebala biti srediSnja sastavnica
vanjske politike EU-a; budu¢i da bi se u okviru vanjske migracijske politike EU-a
trebalo strogo pridrzavati Europske konvencije o ljudskim pravima i Povelje EU-a o
temeljnim pravima te prava EU-a i medunarodnog prava;

budu¢i da bi cilj vanjske migracijske politike EU-a trebao biti zastita temeljnih prava
prisilno raseljenih osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u zemljama podrijetla
1 tranzita; buduci da postoje odredene zabrinutosti u vezi s utjecajem aktualnih politika
na prava osoba u tre¢im zemljama, osobito na ljudsko dostojanstvo, pravo na napustanje
teritorija, azil, integritet, slobodu i sigurnost, zabranu zlostavljanja, prisilnog udaljenja
ili vrac¢anja, odvracanja 1 kolektivnog protjerivanja te postupovna jamstva;

bududi da je od 2014. godine najmanje 20 000 ljudi izgubilo zivot u Sredozemnom
moru, a jo$ ih je mnogo vise stradalo u pustinji Sahari 1 drugdje duz migracijskih ruta;
budu¢i da postoje dosljedna izvjeS¢a o odvracanju i krSenju ljudskih prava na vanjskim
granicama EU-a, posebno onima koje se nalaze izmedu Grcke 1 Turske te izmedu
Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine;

budu¢i da se nepruzanjem pomoci osobama u nevolji na moru i odvracanjem u
nesigurne luke u tre¢im zemljama krSe medunarodno pravo mora utvrdeno u
Medunarodnoj konvenciji o zastiti ljudskih zivota na moru (SOLAS) iz 1974. i
Medunarodnoj konvenciji o traganju i spaSavanju na moru (SAR) iz 1979, te pravo na
zivot i pravo na azil; buduci da bi se drzave Clanice trebale pridrzavati te obveze u
cijelom sredozemnom bazenu i ne bi trebale kriminalizirati pojedince ili organizacije
koji pruzaju potporu ili pomo¢ osobama u nevolji, kako je preporucila Komisija u
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svojim smjernicama iz 2020. godine'; bududi da je uspostava, djelovanje i odrzavanje
odgovarajuce i u¢inkovite sluzbe traganja i spaSavanja prema medunarodnom pravu
mora obvezujuca te bi trebala imati potporu EU-a;

G. Dbududi da je od 2016. EU povecao broj neformalnih sporazuma i aranZmana o vra¢anju
1 ponovnom prihvatu s tre¢im zemljama, ukljucujuci zajednicke izjave o migracijama,
memorandume o razumijevanju, zajednicke daljnje korake, standardne operativne
postupke ili dobru praksu; budu¢i da se, slicno sluzbenim sporazumima o ponovnom
prihvatu, takvim neformalnim aranZmanima potvrduju obveze drzava da ponovno
prihvate svoje drzavljane (ili druge) i uspostave procedure za provedbu vracanja u
praksi; buduc¢i da je od 2016. EU sklopio najmanje 11 neformalnih aranZmana, a samo
jedan novi sporazum o ponovnom prihvatu; budu¢i da postoje¢i neformalni aranzmani o
migracijama s tre¢im zemljama ne sadrZe ni zaStitne odredbe u pogledu prava
drzavljana tre¢ih zemalja ni odredbe o prekidu ili obustavi zbog krSenja ljudskih prava;

H. bududi da Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) ima veliku ulogu u
prakti¢noj 1 operativnoj suradnji s tre¢im zemljama, ukljucujuéi suradnju u pogledu
vra¢anja i ponovnog prihvata, pruZanja osposobljavanja, operativne i tehnicke pomo¢i
nadleZnim tijelima tre¢ih zemalja u svrhu upravljanja granicama i1 grani¢ne kontrole,
izvodenja operacija ili zajednickih operacija na vanjskim granicama EU-a ili na
drzavnim podru¢jima tre¢ih zemalja te rasporedivanja ¢asnika za vezu 1 operativnog
osoblja u trece zemlje;

L. buduci da je bivsi posebni izvjestitelj UN-a za ljudska prava migranata kritizirao
izostanak pracenja i odgovornosti sporazuma EU-a o migracijama; budu¢i da je takoder
zakljucio da je malo znakova da su partnerstva za mobilnost polucila dodatne koristi za
ljudska prava ili razvoj;

J. budud¢i da su neke trece zemlje kriminalizirale krijumcarenje 1 ogranicile regionalnu
migracijsku mobilnost u okviru svoje suradnje s EU-om; budu¢i da je kriminalizacija
migracija u Nigeru utjecala na mogucénost privredivanja za Zivot i slobodno kretanje
lokalnog stanovniStva unutar podru¢ja Gospodarske zajednice zapadnoafrickih drzava
(ECOWAYS) koja od 1975. primjenjuje protokole kojima se omogucuje slobodno
kretanje osoba u toj regiji;

K.  buducdi da su brojni istrazivacki novinari i skupine za pracenje ljudskih prava
evidentirali krSenja ljudskih prava koja su prema raznim navodima, izravno ili
neizravno, posljedica provedbe migracijske politike EU-a u tre¢im zemljama; budu¢i da
su neke organizacije civilnog drustva zbog takvih krSenja pokrenule sudske postupke
protiv EU-a 1 drzava €lanica; budu¢i da je Europskom revizorskom sudu podnesena
prituZba u vezi s financiranjem EU-a u Libiji, u kojoj se trazi obustava programa
potpore libijskoj obalnoj strazi zbog krSenja financijskih propisa EU-a i medunarodnih
propisa o ljudskim pravima?; buduci da je Medunarodnom kaznenom sudu podnesena
prituzba protiv nekih duznosnika EU-a i drzava Clanica zbog izazivanja smrti tisuc¢a
ljudi godiSnje, prisilnog vrac¢anja desetaka tisu¢a migranata koji pokuSavaju pobjeci iz

I Smjernice Komisije od 23. rujna 2020. o provedbi pravila EU-a o definiranju i spre¢avanju olakSavanja
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (C(2020)6470).

2 Globalna mreza za pravno djelovanje (GLAN): ,,Financijsko sudioni$tvo EU-a u zlostavljanju migranata u
Libiji”.
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Libije te naknadno pocinjenih ubojstava, deportacije, zatvaranja, porobljavanja,
mucenja, silovanja, progona i drugih neljudskih djela protiv njih?;

L. budu¢i da Komisija tek treba ocijeniti uc¢inak provedbe svojih uzastopnih okvira
migracijske politike, posebno Globalnog pristupa migraciji i mobilnosti i novog Okvira
za partnerstvo, na ljudska prava drzavljana tre¢ih zemalja, kao 1 utjecaj suradnje EU-a u
podruc¢ju migracija s tre¢im zemljama na ljudska prava; buduc¢i da bi za takvu evaluaciju
od koristi bilo savjetovanje s pogodenim zajednicama 1 njihovo svrsishodno
sudjelovanje te je treba provesti u sveobuhvatnom, uklju¢ivom i javnom obliku kako bi
se zajamcilo da je vanjska migracijska politika EU-a u potpunosti uskladena s ljudskim
pravima;

1.  poziva Komisiju da provede sveobuhvatnu evaluaciju posljedica vanjske migracijske
politike EU-a na ljudska prava i da pritom obrati posebnu pozornost na Izjavu EU-a i
Turske, suradnju s Libijom, Zajednicki put naprijed s Afganistanom, projekte u okviru
Khartoumskog procesa te sporazume Frontexa za suradnju u upravljanju granicama i
djelovanje na moru;

2. poziva Komisiju da u svoju evaluaciju ukljuci informacije prikupljene trajnim
dijalogom s organizacijama civilnog drustva i drugim akterima koji rade na terenu te da
utvrdi podrucja i instrumente za poboljSanje na temelju zaklju€aka te evaluacije;

3. poziva Komisiju da uspostavi vecu suradnju s tre¢im zemljama vodeci se
sveobuhvatnim pristupom u skladu s ljudskim pravima, a posebno s pravom na azil,
zabranom zlostavljanja, na¢elom zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, pravom na
slobodu te zabranom kolektivnog protjerivanja;

4.  poziva Komisiju i agencije EU-a da obustave ili preispitaju svoju suradnju s tre¢im
zemljama, ukljucujuci obustavu posebnih sredstava i projekata, koje ugroZzavaju ljudska
prava pogodenih osoba, medu ostalim ako tre¢e zemlje ne poStuju u potpunosti temeljna
prava koja proizlaze iz Konvencije UN-a iz 1951. o statusu izbjeglica i Europske
konvencije o ljudskim pravima, ili nisu ratificirale te konvencije ili ne poStuju
konvencije SOLAS i SAR; istie da se vanjskom migracijskom politikom EU-a ne bi
trebala podupirati presretanja na moru u okviru kojih bi se osobe vracale u nesigurne
luke;

5. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da s obzirom na ozbiljna krSenja ljudskih prava
izbjeglica, trazitelja azila 1 migranata u Libiji, ukljuCujuéi one koji su presretnuti na
moru, hitno preispitaju sve aktivnosti suradnje s libijskom obalnom straZzom i obustave
ih dok se ne uspostave jasna jamstva o poStovanju ljudskih prava;

6.  istiCe Izjavu EU-a 1 Turske, u kojoj se navodi da je doSlo do povreda ljudskih prava koja
nisu u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima; poziva Komisiju da hitno preispita
Izjavu EU-a i Turske kako bi se zajamcilo da se njome strogo postuju standardi u
podrucju ljudskih prava i prava EU-a;

3 Priopéenje studenata zavr$nog seminara o protuterorizmu i medunarodnim zlo¢inima upuéeno Uredu tuZitelja
Medunarodnog kaznenog suda pod naslovom ,,Migracijske politike EU-a na sredi$njem Sredozemlju i u Libiji
(2014.-2019.)".

AD\1222120HR.docx 5/10 PE658.862v02-00

HR



7.  primjecuje da je suradnja EU-a s tre¢im zemljama usmjerena na potrebu za povecanjem
broja vracanja, bez temeljite procjene posljedica u pogledu povreda ljudskih prava;
istice da bi pojacane grani¢ne kontrole i ograni¢ene vizne politike mogle otezati
migrantima da udu u odredenu zemlju, unato¢ tome $to im je potrebna zastita; naglaSava
da se tom situacijom ne¢e samo dovesti u pitanje pravo na napustanje zemlje, nego 1
pravo na azil, kako je utvrdeno medunarodnim pravom u podrucju ljudskih prava;

8. duboko je zabrinut zbog konstantnih izvjeS¢a o prisilnom odvracanju koje provode
europski akteri na vanjskim granicama EU-a; smatra da se krSenjem ljudskih prava,
posebno prava na azil, koje poc€ini bilo tko ukljucen u upravljanje granicama
potkopavaju napori za postizanje humane migracijske politike utemeljene na pravima na
globalnoj razini;

9.  isti¢e ozbiljnost navoda o nezakonitim radnjama koje provode plovila Frontexa 1
osuduje svako potencijalno sudioni¢ko ponaSanje u pomorskim operacijama odvracanja
migranata; poziva Komisiju, kao c¢uvaricu Ugovora, da odlu¢no zatraZzi neovisnu istragu
o tim optuzbama 1 na¢inima na koje se operacije Frontexa nadziru kako bi se zajam¢ila
uskladenost s medunarodnim pravom te nacelima i vrijednostima u pogledu zastite
ugrozenih osoba na moru; izrazava zabrinutost zbog prijenosa zra¢nog nadzora
Frontexa na tre¢e zemlje kako bi se presrele osobe koje bjeze od mucenja te nehumanog
1 ponizavajuceg postupanja; podsjeca da bi u skladu s clankom 46. Uredbe (EU)
2019/1896 izvrsni direktor Frontexa trebao suspendirati ili prekinuti svaku aktivnost, u
potpunosti ili djelomi¢no, ako smatra da je doslo do krSenja temeljnih prava ili obveza
medunarodne zastite koja su po svojoj naravi ozbiljna ili za koja je vjerojatno da ¢e se
nastaviti;

10. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija priznala da je potrebno uspostaviti neovisni
mehanizam za pracenje granica i ukljuciti taj prijedlog u Pakt EU-a o migracijama i
azilu; u tom pogledu poziva na uspostavu mehanizma na razini EU-a kojim bi se
omogucila neovisna istraga navodnih krSenja prava EU-a na granicama s ciljem
okoncanja krSenja temeljnih i ljudskih prava; ustraje u potrebi da se zajam¢i neovisnost,
transparentnost 1 u¢inkovitost tog instrumenta;

11. poziva na produZenje mandata Agencije EU-a za temeljna prava kako bi joj se
omogucilo vrSenje savjetodavne uloge u vanjskoj dimenziji politika EU-a o azilu i
migraciji te njezino sudjelovanje u zadacama pracenja;

12. poziva na to da se suradnjom s tre¢im zemljama u kontekstu vanjske dimenzije
migracijske politike EU-a promice razvoj i rjeSavaju temeljni uzroci prisilne migracije
iskorjenjivanjem siromastva 1 stvaranjem gospodarskih prilika, odgovara na kratkoro¢ne
1 dugoroc¢ne potrebe izbjeglica, migranata i zajednica u zemljama podrijetla, tranzita i
odredista, doprinosi borbi protiv ksenofobije, rasizma i diskriminacije, pomaze u
osiguravanju boljih zivotnih uvjeta i zajamcenog pristupa pravima za izbjeglice,
migrante i osobe bez drzavljanstva diljem svijeta te promice potpuno postovanje
medunarodnog prava i prava EU-a; poziva EU da osobito ne ometa slobodu kretanja u
regiji ECOWAS-a, koja ima dugu tradiciju sezonske i kruzne migracije;

13. istice da se suradnja s tre¢im zemljama treba temeljiti na trajnim 1 uzajamno korisnim
partnerstvima; poziva Komisiju da zajamc¢i da politike razvojne suradnje ne budu u
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suprotnosti s nac¢elima i ciljevima iz ¢lanka 208. UFEU-a, odnosno smanjenja 1
dugoro¢nog iskorjenjivanja siromastva; isti¢e da partnerstva za mobilnost i zajednicki
programi za migracije i mobilnost mogu biti u¢inkoviti alati za jacanje suradnje s tre¢im
zemljama u podrucju migracija;

14. poziva EU da u osmisljavanje, provedbu 1 evaluaciju projekata koji se provode u tre¢im
zemljama ukljuci dijasporu, pogodene zajednice, organizacije pod vodstvom izbjeglica i
migranata, posebno one koje vode zene, te predstavnike civilnog drustva;

15. istice da je potrebno povecati nadzor i kontrolu Europskog parlamenta tijekom
osmisljavanja, provedbe i evaluacije sporazuma o suradnji s tre¢im zemljama u pogledu
migracija; zali zbog ¢injenice da je Komisija zaobisla nadzor Europskog parlamenta u
svojoj suradnji s tre€im zemljama u podru¢ju migracija;

16. izrazava nezadovoljstvo zbog nedostatka transparentnosti Kriznog uzajamnog fonda za
Afriku (EUTF), kao 1 ¢injenice da Parlament nije ukljuen u njegov nadzor; poziva
Komisiju da detaljno preispita provedbu EUTF-a te da, medu ostalim, preispita sastav
njegova odbora, zajam¢i pune ovlasti nadzora Europskog parlamenta nad odabirom
projekata i ukljuci lokalne organizacije civilnog drustva koje djeluju na terenu i one
koje se bave ljudskim pravima te s njima izgradi dijalog; poziva na transparentnost u
provedbi EUTF-a i na izvjeStavanje Parlamenta u svim fazama;

17. osuduje ¢injenicu da se EU 1 drzave ¢lanice sve ¢eSce koriste neformalnim aranzmanima
s tre¢im zemljama pri ¢emu izostaje nuzni parlamentarni, demokratski i pravosudni
nadzor; poziva na potpunu transparentnost takvih aranzmana i njihove provedbe; poziva
Komisiju da postuje prava Europskog parlamenta u odlukama o vanjskoj dimenziji
migracijskih politika EU-a u skladu s ¢lankom 218. UFEU-a;

18. poziva na to da se odgovarajuci operativni mehanizmi, mehanizmi za izvjeS¢ivanje,
pracenje 1 odgovornost, ukljuc¢ujuc¢i u€inkovite pravne lijekove, integriraju u cjelokupnu
suradnju EU-a s tre¢im zemljama, posebno u okviru neformalnih sporazuma i
financijske suradnje; posebno poziva Komisiju da uspostavi relevantan mehanizam
pracenja koji bi bio neovisan, transparentan, u¢inkovit, participativan za civilno drustvo
1 radnike na terenu te, periodicki, s javno dostupnim rezultatima,;

19. poziva EU i drzave €lanice da razviju 1 povecaju sigurne i zakonite nacine ulaska u EU
kako bi se migrante 1 izbjeglice zastitilo od kretanja opasnim rutama, medu ostalim
znatnim povecanjem doprinosa drzava ¢lanica cilju UNHCR-a o globalnim potrebama
za preseljenjem 1 uvodenjem novih moguénosti za zakonite migracije za partnerske
zemlje, ¢ime bi ih se pretvorilo u vrijedne alate za nadopunjavanje bilateralne i
multilateralne suradnje u podrucju zakonitih migracija i mobilnosti; posebno ponavlja
da je liberalizacija viza klju¢na za stvaranje istinskog partnerstva s tre¢im zemljama;

20. istice klju¢nu ulogu medunarodnih organizacija, kao §to su UNHCR, UNICEF i
Medunarodna organizacija za migracije, u poboljSanju zastite ljudskih prava u blizini
domova iz kojih ljudi bjeze; poziva EU da povecéa svoju potporu tim organizacijama i
da osigura da humanitarne organizacije u svim svojim aktivnostima imaju puni pristup
svim migrantima kojima je potrebna pomo¢, medu ostalim u centrima za zadrzavanje i
na grani¢nim prijelazima, kako bi im se pruZila humanitarna i medicinska pomo¢,
ukljucujuéi usluge pronalazenja ¢lanova obitelji;
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21.

22.

23.

primjecuje da vecina od dosad sklopljenih 18 sluzbenih sporazuma o ponovnom
prihvatu ukljucuje ponovni prihvat drzavljana tre¢ih zemalja u tranzitnoj zemlji; istice
¢injenicu da povratak u tranzitne zemlje podrazumijeva rizik od potencijalnih povreda
ljudskih prava povratnika; poziva na sustavno uklju¢ivanje odredbi o operacionalizaciji
ljudskih prava, ukljuc¢uju¢i nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja i mjere za
sprecavanje neizravnog ili lan¢anog prisilnog udaljenja ili vrac¢anja u sporazume o
ponovnom prihvatu i neformalne sporazume; nadalje, poziva Komisiju da osigura da
sluzbeni sporazumi o ponovnom prihvatu sadrze klauzulu o suspenziji kojom se
omogucuje njihov jednostran prekid ako dovode do upornog krsenja ljudskih prava;

istice da se Uredbom (EU) 2019/1896 od Frontexa zahtijeva da pravodobno, dosljedno,
transparentno, cjelovito 1 tocno izvjeStava Parlament o svojim aktivnostima povezanima
sa suradnjom s tre¢im zemljama, a posebice u vezi s tehnickom i1 operativnom pomo¢i u
podrucju upravljanja granicama i vra¢anja u trece zemlje, rasporedivanja ¢asnika za
vezu i da Parlamentu pruza detaljne informacije o postovanju temeljnih prava;

poziva na to da se Frontexovim ad hoc sporazumima o statusu obuhvate specifi¢ne
mjere za operacionalizaciju ljudskih prava kao dijela upravljanja granicama te jasan
mehanizam odgovornosti za potencijalne povrede ljudskih prava; poziva Frontex da
redovito obavjestava odbore Parlamenta DROI, AFET i LIBE o svim aktivnostima koje
ukljucuju suradnju s tre¢im zemljama, a posebno o operacionalizaciji ljudskih prava u
okviru tih aktivnosti.
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