RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

2020/2116(INI)
15.1.2021

AVIZ

al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la protectia drepturilor omului si politica externd a UE in domeniul
migratiei
(2020/2116(INT))

Raportoare pentru aviz: Sira Rego

AD\1222120R0O.docx PE658.862v02-00

RO



PA NonLeg

PE658.862v02-00 2/9 AD\1222120R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat abordarea UE cu privire la dimensiunea externd a migratiei a determinat UE sa
coopereze cu tarile terte in domeniul controlului frontierelor si al gestiondrii migratiei;
intrucat ,,externalizarea” gestionarii frontierelor UE si a controlului migratiei este
ingrijoratoare avand in vedere posibilele riscuri de incélcare a standardelor privind
drepturile omului si intrucat UE ar trebui sa efectueze controale la frontiere si sa
gestioneze migratia Intr-o maniera umana si sigurd; Intrucat noul Pact al UE privind
migratia si azilul pune un accent puternic pe cooperarea cu tdrile terte; intrucét toate
formele de cooperare trebuie sd fie ancorate in drepturile fundamentale si drepturile
omului;

intrucat articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede ca obiectivul principal al politicii in domeniul ajutorului pentru dezvoltare il

ce mai frecventd a cooperarii pentru dezvoltare pentru controlul migratiei in tarile terte
reprezinta, prin urmare, un motiv de Ingrijorare; intrucat alocarea asistentei pentru
dezvoltare a UE in parteneriatele bilaterale sau multilaterale cu tarile in curs de
dezvoltare nu trebuie sa fie conditionata de cooperarea in domeniul politicilor in materie
de migratie;

intrucat legislatia UE impune respectarea drepturilor fundamentale in toate actiunile
interne si externe ale UE; Intrucat drepturile omului ar trebui sa constituie o componentd
centrald a politicii externe a UE; intrucét politica externa a UE in domeniul migratiei ar
trebui sd adere cu strictete la Conventia europeana a drepturilor omului si la Carta
drepturilor fundamentale a UE, precum si la dreptul UE si la dreptul international;

intrucat politica externa a UE Tn domeniul migratiei ar trebui sd vizeze protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor stramutate fortat si care au nevoie de protectie
internationald in tarile de origine si de tranzit; intrucat au fost exprimate ingrijorari
privind impactul politicilor actuale asupra drepturilor persoanelor din tari terte, in
special demnitatea umana, dreptul de a parasi teritoriul, dreptul la azil, la integritate, la
libertate si la securitate, interzicerea relelor tratamente, returnarea si expulzarile
colective, precum si garantiile procedurale;

intrucat, Incepand cu 2014, cel putin 20 000 de persoane si-au pierdut viata in Marea
Mediterana si multe altele au pierit de-a lungul rutelor de migratie in desertul Sahara si
in alte locuri; intrucét s-au raportat in mod constant returnari si incélcari ale drepturilor
omului la frontierele externe ale UE, in special la cele situate intre Grecia si Turcia si
intre Croatia si Bosnia si Hertegovina;

intrucat neacordarea de asistentd persoanelor aflate in pericol pe mare si returnarile catre
porturi nesigure din tari terte incalcd dreptul international al marii astfel cum a fost
consacrat in Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare
(Conventia SOLAS) din 1974 si in Conventia internationala privind cdutarea si salvarea
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pe mare (Conventia SAR) din 1979, dreptul la viata si dreptul la azil; intrucat statele
membre ar trebui sa respecte aceasta obligatie in intregul bazin mediteraneean si sa nu
incrimineze persoanele sau organizatiile care oferd sprijin sau asistentd persoanelor
aflate in dificultate, astfel cum a recomandat Comisia in orientarile sale din 2020!;
intrucat instituirea, functionarea si mentinerea unor operatiuni de cautare si salvare
adecvate si eficace reprezintd o obligatie In temeiul dreptului international si ar trebui sa
fie sprijinite de UE;

G. Intrucat, din 2016, UE a inmultit numarul de acorduri si intelegeri informale privind
returnarea si readmisia cu tdrile terte, inclusiv declaratii comune privind migratia,
memorandumuri de intelegere, cai comune de urmat, proceduri operationale standard si
bune practici; Intrucat, in mod similar cu acordurile oficiale de readmisie, astfel de
mecanisme informale afirma angajamentele statelor de a 1i readmite pe cetatenii lor (sau
pe alte persoane) si de a stabili proceduri pentru cum ar trebui sd fie efectuate returnarile
in practica; intrucat, incepand cu 2016, UE a Incheiat cel putin 11 acorduri informale,
dar a incheiat numai un nou acord de readmisie; Intrucat acordurile informale existente
cu tarile terte privind migratia nu includ garantii privind drepturile resortisantilor tarilor
terte si nici dispozitii privind abrogarea sau suspendarea datoritd incalcarilor drepturilor
omului;

H. intrucat Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex) a
jucat un rol mai mare in cooperarea practicd si operationald cu tarile terte, inclusiv in
cooperarea privind returnarea si readmisia, furnizarea de formare, asistentd operationala
si tehnicd autoritdtilor din tarile terte in scopul gestionarii frontierelor si al controlului
frontierelor, efectuarea de operatiuni sau operatiuni comune la frontierele externe ale
UE sau pe teritoriile tarilor terte, precum si trimiterea de ofiteri de legatura si personal
operativ in tari terte;

L. intrucat fostul raportor special al ONU pentru drepturile omului in cazul migrantilor a
criticat lipsa de monitorizare si de responsabilitate a acordurilor UE privind migratia;
intrucat el a concluzionat, de asemenea, ca existd putine semne cd parteneriatele pentru
mobilitate au adus beneficii suplimentare pentru drepturile omului sau pentru
dezvoltare;

J. intrucat unele tari terte au incriminat contrabanda si au restrictionat mobilitatea
migratiei regionale 1n cadrul cooperdrii lor cu UE; intrucét incriminarea migratiei in
Niger a afectat mijloacele de subzistenta si libera circulatie in Comunitatea Economicd a
Statelor din Africa de Vest (ECOWANS), care aplica, din 1975, o serie de protocoale care
permit libera circulatie a persoanelor in regiune;

K. intrucat o serie de ziaristi de investigatie si de grupuri de monitorizare a drepturilor
omului au documentat incalcari ale drepturilor omului care ar fi legate, In mod direct
sau indirect, de punerea in aplicare a politicii UE in domeniul migratiei in tarile terte;
intrucat unele organizatii ale societatii civile au initiat proceduri judiciare impotriva UE
s a statelor sale membre pentru astfel de incdlcari; intrucat a fost depusa o plangere la
Curtea de Conturi Europeana cu privire la finantarea UE in Libia, solicitand
suspendarea programului de sprijinire a pazei de coasta libiene, avand in vedere

! Orientarile Comisiei din 23 septembrie 2020 referitoare la punerea in aplicare a normelor UE privind definirea
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incdlcarea de catre aceasta a reglementdrilor UE in materie de finantare si a
reglementarilor internationale privind drepturile omului?; intrucat Curtea Penald
Internationala a fost sesizata cu o plangere impotriva unor functionari ai UE si ai
statelor membre pentru cd au provocat moartea a mii de fiinte umane pe an, returnarea
(cu forta) a zeci de mii de migranti care incearcd sd fuga din Libia si, ulterior, comiterea
de crime, deportari, Incarcerari, sclavie, torturd, viol, persecutii si de alte acte inumane
impotriva acestora’;

L. intrucat Comisia nu a evaluat inca impactul punerii in aplicare a cadrelor sale succesive
de politica privind migratia, n special a abordarii globale in materie de migratie si
mobilitate si a noului cadru de parteneriat, asupra drepturilor omului in cazul
resortisantilor din tari terte, precum si impactul asupra drepturilor omului pe care il are
cooperarea UE cu tarile terte privind migratia; intrucat o astfel de evaluare ar beneficia
de pe urma consultarii cu comunitdtile afectate si de participarea semnificativa a
acestora si trebuie sa fie efectuata intr-un format cuprinzétor, public si care promoveaza
incluziunea, pentru a se asigura cd politica externd a UE in domeniul migratiei respecta
pe deplin drepturile omului,

1. invitd Comisia sd efectueze o evaluare cuprinzatoare a implicatiilor pe care le are
politica externa a UE in domeniul migratiei asupra drepturilor omului, acordand o
atentie deosebitd declaratiei UE-Turcia, cooperdrii cu Libia, cadii comune de urmat cu
Afganistanul, proiectelor desfasurate in cadrul Procesului de la Khartoum, acordurilor
de cooperare n materie de gestionare a frontierelor ale Frontex si actiunilor pe mare ale
acesteia;

2. 1invitd Comisia sd 1a In considerare in evaluarea sa informatiile colectate prin
intermediul unui dialog permanent cu organizatiile societatii civile si cu alti actori care
lucreaza pe teren si sd identifice domeniile si instrumentele de imbunatétire pe baza
concluziilor acestei evaluari;

3. invitd Comisia sd construiasca o cooperare mai stransa cu tarile terte bazandu-se pe o
abordare cuprinzdtoare, in conformitate cu drepturile omului si, In special, cu dreptul la
azil, interzicerea relelor tratamente, principiul nereturnarii, dreptul la libertate si
interzicerea expulzdrii colective;

4.  1invita Comisia si agentiile UE sa isi suspende sau sa isi revizuiasca cooperarea cu tarile
terte, inclusiv suspendarea finantarii si a proiectelor specifice care pun in pericol
drepturile omului ale persoanelor afectate, inclusiv in cazul in care tdrile terte nu
respecta pe deplin drepturile fundamentale care decurg atat din Conventia ONU din
1951 privind statutul refugiatilor, cat si din Conventia europeana a drepturilor omului,
nu au ratificat aceste conventii sau nu respecta conventiile SOLAS si SAR; subliniaza
ca politica externa a UE in domeniul migratiei nu ar trebui sa sprijine interceptarile pe

2 Global Legal Action Network (GLAN), ,,EU financial complicity in Libyan migrant abuses” (,,Complicitatea
financiara a UE in abuzurile migrantilor libieni”).

3 Studentii de la cursul Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes (,,Capstone privind combaterea
terorismului si a infractiunilor internationale™), comunicare catre Biroul Procurorului Curtii Penale Internationale
intitulata ,,EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-2019)” [,,Politicile UE in
materie de migratie In zona centrald a Marii Mediterane si in Libia (2014-2019)”].
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mare care ar returna oamenii Intr-un port nesigur;

5. invitd Comisia si statele membre, avand 1n vedere incalcarile grave ale drepturilor
omului in ceea ce priveste refugiatii, solicitantii de azil si migrantii din Libia, inclusiv
cei interceptati pe mare, sa revizuiascd de urgenta toate activitatile de cooperare cu paza
de coasta libiana si sd le suspende pana la instituirea unor garantii clare privind
respectarea drepturilor omului;

6.  atrage atentia asupra Declaratiei UE-Turcia, in temeiul careia au avut loc incélcari ale
drepturilor omului care sunt incompatibile cu Carta drepturilor fundamentale a UE;
invitd Comisia sa revizuiasca de urgentd Declaratia UE-Turcia pentru a asigura
conformitatea stricta a acesteia cu standardele privind drepturile omului si cu dreptul
UE;

7.  constatd ca cooperarea UE cu tdrile terte s-a concentrat in mod disproportionat pe
necesitatea de a creste numarul returnarilor, fara o evaluare aprofundata a implicatiilor
in ceea ce priveste incdlcarile drepturilor omului; ia act de faptul ca intensificarea
controalelor la frontiera si politicile restrictive de acordare a vizelor pot ingreuna si mai
mult intrarea migrantilor Intr-o tard, in ciuda nevoii de protectie; subliniaza ca aceasta
situatie poate submina nu numai dreptul de a parasi o tara, ci si dreptul la azil, astfel
cum este consacrat in dreptul international al drepturilor omului;

8.  este profund Ingrijorat de raportarile constante privind returnarile care implica actori
europeni la frontierele externe ale UE; considera ca incalcarea drepturilor omului, in
special a dreptului de azil, de catre orice actor implicat in gestionarea frontierelor,
submineaza eforturile de realizare a unei politici umane si bazate pe drepturi in
domeniul migratiei la nivel mondial;

9.  subliniaza gravitatea afirmatiilor privind actiunile ilegale intreprinse de navele Frontex
s1 condamna orice potential comportament complice in operatiunile maritime de
returnare; invitd Comisia, In calitate de gardian al tratatelor, sd emita o solicitare ferma a
unei anchete independente cu privire la aceste afirmatii si la modul in care sunt
monitorizate operatiunile Frontex, pentru a asigura conformitatea cu dreptul
international si cu principiile si valorile privind protectia persoanelor aflate in pericol pe
mare; 1s1 exprimad, in plus, profunda ingrijorare cu privire la transmiterea Inregistrarilor
supravegherii aeriene a Frontex catre tari terte pentru a intercepta persoanele care fug
din calea torturii si a tratamentelor inumane si degradante; reaminteste ca, in
conformitate cu articolul 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896, directorul executiv al
Frontex ar trebui sd dispuna suspendarea sau incetarea totald sau partiala a oricarei
activitdti in cazul 1n care considera ca exista incalcari grave sau care sunt susceptibile sa
persiste ale drepturilor fundamentale sau ale obligatiilor de protectie internationala;

10. salutd recunoasterea de citre Comisie a necesitdtii de a institui un mecanism
independent de monitorizare a frontierelor si includerea acestei propuneri in Pactul UE
privind migratia si azilul; solicita, in acest sens, instituirea unui mecanism la nivelul UE
care sa permita investigarea independenta a presupuselor incalcari ale dreptului UE la
frontiere, cu scopul de a pune capat incalcarilor drepturilor fundamentale si ale
drepturilor omului; insista asupra faptului ca este necesar sa se asigure independenta,
transparenta si eficacitatea acestui instrument;
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11. solicita largirea mandatului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE pentru a-1
permite sd exercite un rol consultativ in dimensiunea externa a politicilor UE n materie
de azil si migratie, precum si implicarea sa In exercitii de monitorizare;

12. reaminteste cd cooperarea cu tdrile terte in contextul dimensiunii externe a politicii UE
in domeniul migratiei ar trebui sd promoveze dezvoltarea si sa abordeze cauzele
profunde ale migratiei fortate prin eradicarea sardciei si crearea de oportunitati
economice, sa raspunda nevoilor pe termen scurt si lung ale refugiatilor, migrantilor si
comunitatilor din tarile de origine, de tranzit si de destinatie, sa contribuie la lupta
impotriva xenofobiei, rasismului si discriminarii, sd contribuie la asigurarea unor
conditii de viatd mai bune si a accesului garantat la drepturi pentru refugiati, migranti si
apatrizi in intreaga lume si sd promoveze respectarea deplina a dreptului international si
a dreptului UE; solicitd UE, in special, sd nu impiedice libertatea de circulatie in
regiunea ECOWAS, care are o lunga traditie de migratie sezoniera si circulard;

13. subliniaza cd cooperarea cu tdrile terte trebuie sa se bazeze pe parteneriate durabile si
reciproc avantajoase; invitd Comisia sa se asigure ca politicile privind cooperarea pentru
dezvoltare nu contravin principiilor si obiectivelor consacrate la articolul 208 din
TFUE, si anume reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei; subliniaza ca
parteneriatele pentru mobilitate si agendele comune in materie de migratie si mobilitate
pot fi instrumente eficace de consolidare a cooperdrii cu tdrile terte in materie de
migratie;

14.  solicitd UE sa includa diaspora, comunitatile afectate, organizatiile conduse de refugiati
s1 migranti, in special cele conduse de femeli, si reprezentantii societatii civile in
elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea proiectelor desfasurate in tari terte;

15. insistd asupra necesitatii de a intensifica supravegherea si controlul Parlamentului
European pe tot parcursul elaborarii, punerii in aplicare si evaludrii acordurilor de
cooperare cu tarile terte privind migratia; regreta faptul cd Comisia a ignorat controlul
exercitat de Parlamentul European in cooperarea sa cu tarile terte in materie de migratie;

16. regreta lipsa de transparentd a Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru Africa (EUTF)
st faptul ca Parlamentul nu este implicat in controlul acestuia; invitd Comisia sd
revizuiascd in mod cuprinzator punerea in aplicare a EUTF, inclusiv prin revizuirea
componentei consiliului de administratie al acestuia, asigurand implicarea activa a
Parlamentului, inclusiv prin controlul cu privire la alegerea proiectelor si prin stabilirea
unui dialog cu organizatiile societatii civile care isi desfasoara activitatea pe teren si in
domeniul protectiei drepturilor omului si prin implicarea acestora; solicita transparenta
in punerea in aplicare a EUTF si informarea Parlamentului in toate etapele;

17. condamna utilizarea din ce in ce mai frecventa de cétre UE si statele sale membre a
acordurilor informale incheiate cu téri terte in absenta unui control parlamentar si a unei
supravegheri democratice si judiciare corespunzatoare; solicita transparentad deplina cu
privire la aceste acorduri si la punerea lor in aplicare; invitd Comisia sd respecte
prerogativele Parlamentului in deciziile privind dimensiunea externd a politicilor UE in
domeniul migratiei, in conformitate cu articolul 218 din TFUE;

18. solicitd integrarea, in cadrul cooperarii UE cu tarile terte, a unor mecanisme
operationale, de raportare, de monitorizare si de responsabilizare adecvate, inclusiv a
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unor cai de atac judiciare eficace, in special a acordurilor informale si a cooperarii
financiare; invitd Comisia, in special, sa instituie un mecanism de monitorizare relevant,
care sa fie independent, transparent, eficace, participativ pentru societatea civild si
lucratorii de pe teren si periodic, cu rezultate accesibile publicului;

19. solicita UE si statelor membre sa dezvolte si sd sporeasca caile sigure si legale catre UE
pentru a proteja migrantii si refugiatii de a porni pe rute periculoase, inclusiv prin
cresterea semnificativa a contributiilor statelor membre la obiectivul UNHCR privind
nevoile globale Tn materie de relocare si prin introducerea de noi cdi de migratie legala
pentru tarile partenere, transformandu-le astfel in instrumente valoroase pentru a
completa cooperarea bilaterala si multilaterala in domeniul migratiei legale si al
mobilitatii; reitereaza, in special, faptul cd liberalizarea vizelor este un instrument-cheie
care creeaza un parteneriat real, reciproc avantajos cu tarile terte;

20. subliniaza rolul esential al organizatiilor internationale, cum ar fi UNHCR, UNICEF si
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), In Imbunatatirea protectiei drepturilor
omului in apropierea locuintelor pe care oamenii le parasesc; invita UE isi mareasca
sprijinul pentru aceste organizatii si sd se asigure ca organizatiile umanitare pot, in toate
activitatile lor, sa ofere asistentd fard obstacole tuturor migrantilor care au nevoie de
ajutor, inclusiv celor aflati In detentie si la punctele de trecere a frontierei, pentru a le
oferi asistenta umanitara si medicald, inclusiv servicii de regasire a familiei;

21. 1iaact de faptul ca, pana in prezent, majoritatea dintre cele 18 acorduri oficiale de
readmisie incheiate includ readmisia resortisantilor tarilor terte intr-o tara de tranzit;
subliniaza cd returndrile in tirile de tranzit implica riscul unor potentiale incélcari ale
drepturilor omului in cazul persoanelor returnate; solicitd ca dispozitiile privind
operationalizarea drepturilor omului, inclusiv principiul nereturndrii si masurile care
vizeaza prevenirea returndrii indirecte sau in lant, sa fie incluse in mod sistematic in
acordurile de readmisie si in acordurile informale; invita, de asemenea, Comisia sd se
asigure ca acordurile de readmisie contin o clauza de suspendare care permite
intreruperea unilaterala a acestora in cazul in care acestea duc la Incalcari persistente ale
drepturilor omului;

22. subliniaza ca Regulamentul (UE) 2019/1896 prevede obligatia Frontex de a asigura
informarea Parlamentului in timp util, consecventa, transparenta, completa si precisa cu
privire la activitatile sale legate de cooperarea cu tdrile terte si, in special, de asistenta
tehnica si operationald n domeniul gestionarii frontierelor si al returndrii in tarile terte,
trimiterea de ofiteri de legatura si informatii detaliate privind respectarea drepturilor
fundamentale;

23. solicita ca acordurile ad-hoc ale Frontex privind statutul sa includa masuri specifice
pentru operationalizarea drepturilor omului ca parte a gestionarii frontierelor si un
mecanism clar de responsabilizare pentru potentialele incélcari ale drepturilor omului;
invita Frontex sd informeze periodic comisiile DROI, AFET si LIBE ale Parlamentului
cu privire la orice activitdti care implicd cooperarea cu tarile terte si, In special, cu
privire la operationalizarea drepturilor omului ca parte a acestor activitati.
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