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NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre zahrani¢né
veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’ze pristup EU k vonkajiemu rozmeru migracie ju viedol k spolupraci s tretimi
krajinami v oblasti kontroly hranic a riadenia migracie; ked’ze externalizicia riadenia
hranic EU a kontroly migracie vyvolava obavy vzhl'adom na mozné rizika porugovania
noriem v oblasti Pudskych prav a ked’ze EU by mala huménne a bezpeéne vykonavat
kontrolu hranic a riadenie migracie; ked’ze novy pakt EU o migracii a azyle kladie
vel'ky doraz na spoluprécu s tretimi krajinami; ked’ze vSetky formy spoluprace musia
byt zakotvené v zdkladnych a l'udskych pravach;

ked’ze v ¢lanku 208 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa vymedzuje,
7e hlavnym ciel'om politiky Unie v oblasti rozvojovej spoluprace je obmedzovanie
chudoby a v dlhodobom horizonte jej odstranenie; ked’ze je preto znepokojujlice rastice
vyuzivanie rozvojovej spoluprace na kontrolu migracie v tretich krajinach; ked’ze
pridel'ovanie rozvojovej pomoci EU v ramci bilaterdlnych alebo multilateralnych
partnerstiev s rozvojovymi krajinami by nemalo byt podmienené spolupracou v oblasti
migraénych politik;

ked’ze pravo EU vyzaduje dodrziavanie zakladnych prav vo vietkych vnutornych a
vonkajsich ginnostiach EU; ked’ze Pudské prava by mali byt zékladnym prvkom
zahrani¢nej a vonkajsej politiky EU; ked’ze vonkajsia migracna politika EU by mala
prisne dodrziavat’ Eurépsky dohovor o Pudskych pravach a Chartu zakladnych prav EU,
ako aj pravne predpisy EU a medzinarodné pravo;

ked’7e vonkaj$ia migra¢na politika EU by sa mala zamerat’ na ochranu zakladnych prav
nutene vysidlenych osob, ktoré potrebujii medzinarodnti ochranu v krajinach pévodu a
tranzitu; ked’Ze boli vyjadrené obavy v stvislosti s vplyvom stcasnych politik na prava
l'udi v tretich krajinach, najma pokial ide o I'udskt déstojnost’, pravo opustit’ izemie,
pravo na azyl, integritu, slobodu a bezpecnost’, zdkaz zlého zaobchadzania, vyhostenia
alebo vratenie, vytlacania migrantov na hraniciach a hromadného vyhostovania, a na
procesné zaruky;

ked’Ze od roku 2014 prislo v Stredozemnom mori o Zivot najmenej 20 000 'udi a mnoho
d’al$ich l'udi zahynulo na migraénych trasach v saharskej pasti a na inych miestach;
ked’Ze existuji konzistentné spravy o vytlacani migrantov a poruSovani l'udskych prav
na vonkajsich hraniciach EU, najmi tych, ktori sa nachadzaj medzi Gréckom a
Tureckom a medzi Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou;

ked’Ze neposkytnutie pomoci 'ud'om v nidzi na mori a ich vytla€anie do nebezpecnych
pristavov v tretich krajinach poruSuje medzinarodné morské pravo zakotvené

v Medzinarodnom dohovore o bezpecnosti 'udského zivota na mori (SOLAS) z roku
1974 a v Medzinarodnom dohovore o patrani a zdchrane na mori (SAR) z roku 1979,
ako aj pravo na zivot a pravo na azyl; ked’ze clenské staty by mali dodrziavat’ tito
povinnost’ v celej oblasti Stredozemného mora a nemali by kriminalizovat’ jednotlivcov
alebo organizacie, ktoré poskytuju podporu alebo pomoc 'ud’om v nudzi, ako odportca
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Komisia vo svojom usmerneni z roku 2020'; ked’Ze zriad’'ovanie, vykonavanie a
zachovavanie primeranych a ucinnych pétracich a zdchrannych operacii je povinnost'ou
podl'a medzinarodného prava a EU by ju mala podporovat’;

G. kedze EU od roku 2016 zvysila poget neformalnych dohdd a dojednani o névrate
a readmisii s tretimi krajinami vratane spolo¢nych vyhlaseni o migrécii, memorand
o porozumeni, spoloénom napredovani, Standardnych prevadzkovych postupoch a
osvedcenych postupoch; ked'ze tak ako v pripade formalnych dohdd o readmisii takéto
neformalne opatrenia potvrdzuji zavizky Statov o readmisii svojich Statnych
prislusnikov (alebo inych) a zavadzaji postupy na vykonavanie navratov v praxi; ked’ze
EU od roku 2016 uzatvorila najmenej 11 neformalnych dojednani, pri¢om uzavrela len
jednu novu dohodu o readmisii; ked’ze v existujacich neformalnych dohodach
0 migracii s tretimi krajinami chybaji ustanovenia o pravach Statnych prisluSnikov
tretich krajin a ustanovenia o ukonceni alebo pozastaveni vykonavania v stvislosti
s poruSovanim l'udskych prav;

H. kedze Europska agenttra pre pohrani¢nt a pobreznu straz (Frontex) zohravala
vyznamnu ulohu v praktickej a opera¢nej spolupraci s tretimi krajinami vratane
spoluprace pri navrate a readmisii, vycviku, operacnej a technickej pomoci organom
tretich krajin na Gi¢ely riadenia a kontroly hranic, realizacie operacii alebo spolo¢nych
operacii na vonkaj$ich hraniciach EU alebo na uzemiach tretich krajin a vysielania
sty¢nych dostojnikov a operacnych pracovnikov do tretich krajin;

L. ked’ze byvaly osobitny spravodajca OSN pre 'udské prava migrantov kritizoval
nedostato&né monitorovanie a zodpovednost’ za dohody EU o migracii; ked'ze tiez
dospel k zaveru, Ze existuje malo naznakov o tom, ze by partnerstva v oblasti mobility
priniesli d’alSie vyhody v oblasti I'udskych prav alebo rozvoja;

J.  kedze nicktoré tretie krajiny v ramci svojej spoluprace s EU kvalifikovali
prevadzacstvo ako trestny ¢in a obmedzili regionalnu migracnu mobilitu; ked’Ze
kriminalizacia migracie v Nigeri ovplyvnila Zivot a voI'ny pohyb miestnych obyvatel'ov
v regione Hospodarskeho spolocenstva zapadoafrickych Statov (ECOWAS), ktory od
roku 1975 uplatiuje subor protokolov, ktoré umoznuju vol'ny pohyb 0so6b v ramci tohto
regionu;

K. kedZe viaceri investigativni novinari a monitorovacie skupiny pre 'udské prava
zdokumentovali porusovanie I'udskych prav, ktoré tdajne priamo alebo nepriamo
vyplyva z vykonavania migraénej politiky EU v tretich krajinach; ked’ze niektoré
organizacie ob&ianskej spolognosti zac¢ali siidne konanie proti EU a ¢lenskym $tatom vo
veci takéhoto poruSovania: ked’ze Europskemu dvoru auditorov bola predloZzena
staznost’ tykajuca sa financovania EU v Libyi, v ktorej sa Ziada o pozastavenie
programu na podporu libyjskej pobreznej straze vzhl'adom na porusenie pravnych
predpisov EU o financovani a medzinarodnych predpisov o l'udskych pravach?; ked'ze
Medzinarodnému trestnému sudu (ICC) bola predlozena aj staznost’ proti niekol'kym
tiradnikom EU a ¢lenskych §tatov za spdsobovanie smrti tisicov 'udi ro¢ne,

I Usmernenie Komisie k vykonavaniu pravidiel EU tykajucich sa definicie a prevencie napomahania
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu [C(2020)6470] z 23. septembra 2020.

2 Global Legal Action Network (Globalna siet’ pre pravne kroky — GLAN), ,,EU financial complicity in Libyan
migrant abuses“ (Finanéna spolutéast EU na zneuZivani libyjskych migrantov).
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vyhostovanie alebo vracanie (niteny navrat) desiatok tisicov migrantov, ktori sa
pokusaju utiect’ z Libye pred vrazdou, deportaciou, viznenim, zotrocenim, mucenim,
znasiliiovanim, prenasledovanim a inym nel'udskym ¢inom voéi nim?;

ked’Ze Komisia musi eSte zhodnotit’ vplyv vykondvania svojich naslednych ramcov
migrac¢nej politiky, najmi globalneho pristupu k migrécii a mobilite a nového rdmca
partnerstva, na l'udské prava Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj vplyv
spoluprace EU v oblasti migracie s tretimi krajinami na Pudské prava; ked’ze pre toto
hodnotenie by boli uzito¢né konzultacie s dotknutymi komunitami a zmysluplna ucast’
tychto komunit, priCom sa musi vykonat’ v komplexnom, inkluzivnom a verejnom
formate s cielom zabezpedit', aby vonkajsia migraéna politika EU bola plne v stlade s
I'udskymi pravami;

vyzyva Komisiu, aby vykonala komplexné hodnotenie vplyvu vonkajSej migracnej
politiky EU na Pudské prava, pri¢om bude osobitni pozornost’ venovat’ vyhlaseniu EU
a Turecka, spolupraci s Libyou, spoloénému napredovaniu s Afganistanom, projektom
realizovanym v ramci chartimskeho procesu a dohod o spolupraci s agenturou Frontex
pri riadeni hranic a ¢innostiach na mori;

vyzva Komisiu, aby do svojho hodnotenia zahrnula informacie ziskané v rdmci staleho
dialogu s organizaciami obcCianskej spolo¢nosti a inymi aktérmi posobiacimi v teréne a
aby na zaklade zaverov tohto hodnotenia urcila oblasti a ndstroje na zlepSenie;

vyzyva Komisiu, aby svoju §irSiu spolupracu s tretimi krajinami nadvézovala na zéklade
komplexného pristupu v sulade s l'udskymi pradvami, najma s pravom na azyl, so
zakazom zlého zaobchadzania, zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia, s prdvom na
slobodu a so zédkazom hromadného vyhostenia;

vyzyva Komisiu a agenttry EU, aby pozastavili alebo preskimali svoju spolupracu s
tretimi krajinami vratane pozastavenia osobitnych financnych prostriedkov a projektov,
ktoré ohrozuju 'udské prava dotknutych osob, a to aj vtedy, ked’ tretie krajiny
nedodrziavaju zédkladné prava vyplyvajice z Dohovoru OSN o pravnom postaveni
utecencov z roku 1951 a Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach v plnej miere,
neratifikovali tieto dohovory alebo nedodrziavaji dohovory SOLAS a SAR; zdoraziuje,
7e vonkaj$ia migra¢na politika EU by nemala podporovat’ zaistenia na mori, ktoré by
viedli k ndvratu tychto 'udi do nebezpecného pristavu;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vzhl'adom na zdvazné porusovanie 'udskych prav
uteCencov, Ziadatel'ov o azyl a migrantov v Libyi vratane osob zaistenych na mori
urychlene preskimali vSetky ¢innosti spoluprace s libyjskou pobreznou straZou

a pozastavili ich, kym sa nezavedu jasné zaruky dodrziavania 'udskych prav;

poukazuje na vyhlasenie EU a Turecka, podl'a ktorého doslo k poruseniu 'udskych prav,
ktore je nezlu¢itelne s Chartou zakladnych prav EU; vyzyva Komisiu, aby urychlene
preskiimala vyhlasenie EU a Turecka s cielom zabezpecit’ jeho prisne dodrZiavanie

3 Studenti zavereéného projektu (Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes) o boji proti terorizmu
a medzinarodnej trestnej Cinnosti, oznamenie Uradu prokuratora Medzinarodného trestného sudu s nazvom
»Migracné politiky EU v centralnom Stredozemi a Libyi (2014 —2019)*.
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noriem v oblasti Pudskych prav a prava EU;

7. poznamenava, Ze spolupraca EU s tretimi krajinami sa zameriavala na potrebu zvysit
pocet navratov bez dokladného posudenia dosledkov porusovania 'udskych prav;
konstatuje, Ze posilnené hrani¢né kontroly a obmedzené vizové politiky mozu
migrantom st’azit’ vstup do krajiny, a to napriek potrebe ochrany; zdoraziuje, Ze tato
situdcia moze nielen oslabit’ pravo opustit’ krajinu, ale aj prdvo na azyl zakotvené
v medzindrodnom prave v oblasti l'udskych prav;

8. vyjadruje hlboké znepokojenie nad neustdlymi sprdvami o odopreti vstupu na
vonkajsich hraniciach EU, do ktorych st zapojeni eurdpski aktéri; domnieva sa, Ze
porusovanie 'udskych prav, najmé prava na azyl, zo strany akéhokol'vek subjektu
zapojen¢ho do riadenia hranic oslabuje Usilie o dosiahnutie migra¢nej politiky zaloZenej
na l'udskych pravach na celosvetovej urovni;

9.  zdodraznuje zavaznost’ obvineni z nezakonnych Cinnosti, ktoré vykonali plavidla
agentury Frontex, a odsudzuje aktikol'vek potencialnu spoluvinu v suvislosti
s odopieranim vstupu na mori; vyzyva Komisiu ako strazkyniu zmluv, aby dorazne
pozadovala nezavislé vySetrovanie tychto obvineni a spdsobu monitorovania ¢innosti
agentury Frontex s cielom zabezpecit’ sulad s medzinarodnym pravom a zasadami
a hodnotami tykajicimi sa ochrany osdb ohrozenych na mori; okrem toho vyjadruje
znepokojenie nad prenosom leteckého dohl'adu agentury Frontex do tretich krajin s
cielom zachytit’ 'udi, ktori utekajui pred mucenim a nel'udskym a ponizujiicim
zaobchadzanim; pripomina, Ze podla ¢lanku 46 nariadenia (EU) 2019/1896 by mal
vykonny riaditel’ agentry Frontex tplne alebo Ciastocne pozastavit’ alebo ukoncit’
akukol'vek ¢innost’, ak sa domnievaju, Ze doslo k poruseniu zakladnych prav alebo
zavéazkov v oblasti medzindrodnej ochrany, ktoré su zavaznej povahy alebo ktoré budi
pravdepodobne pretrvavat’;

10. vita, Ze Komisia uznala potrebu zriadit’ nezdvisly mechanizmus monitorovania hranic a
zaélenenie tohto navrhu do Paktu EU o migracii a azyle; v tejto savislosti vyzyva na
vytvorenie celoeurdpskeho mechanizmu umoziujuceho nezavislé vysetrovanie
tidajnych poruseni prava EU na hraniciach s ciefom ukongit’ porusovanie zakladnych a
T'udskych prav; trva na tom, Ze je potrebné zabezpecit’ nezavislost, transparentnost’

a ucinnost’ takéhoto nastroja;

11. vyzyva na rozsirenie mandatu Agentiry EU pre zakladné prava, aby mohla vykonavat
poradnu tlohu vo vonkajSom rozmere azylovej a migracnej politiky EU, a jej zapojenie
do monitorovania;

12. pripomina, Ze spolupracou s tretimi krajinami v kontexte vonkajSieho rozmeru
migraénej politiky EU by sa mal podporovat rozvoj a mali by sa riesit’ zakladné pri¢iny
nitenej migracie, a to odstranenim chudoby a vytvaranim hospodarskych prilezitosti,
reagovat’ na kratkodobé a dlhodobé potreby ute€encov, migrantov a komunit v krajinach
povodu, tranzitu a ciel'ovych krajinach, prispievat’ k boju proti xenofobii, rasizmu a
diskriminacii, poméhat’ zabezpecit’ lepSie Zivotné podmienky a zarucit’ uteCencom,
migrantom a osobam bez Statnej prislusnosti na celom svete pristup k pravam, ako aj
podporovat’ plné dodrziavanie medzinarodného prava a prava EU; vyzyva EU, najma
aby nebranila slobode pohybu v regione ECOWAS, ktory ma dlh tradiciu sezonnej a
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

cirkulujucej migracie;

zdoraznuje, ze spolupraca s tretimi krajinami sa musi zakladat’ na trvalych a vzajomne
prospesnych partnerstvach; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby politiky rozvojovej
spoluprace neboli v rozpore so zasadami a ciel'mi zakotvenymi v ¢lanku 208 ZFEU,
konkrétne so znizovanim chudoby a v dlhodobom horizonte s jej odstranenim;
zdoraznuje, ze partnerstva v oblasti mobility a spolocné programy v oblasti migracie
a mobility méZu byt u€innymi nastrojmi na posilnenie spoluprace s tretimi krajinami
v oblasti migracie;

vyzyva EU, aby do navrhovania, vykonavania a hodnotenia projektov realizovanych v
tretich krajinach zahrnula diasporu, postihnuté komunity, organizacie pod vedenim
uteCencov a migrantov, najma pod vedenim zien, a zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti;

trvéa na tom, Ze je potrebné zintenzivnit’ dohl'ad a kontrolné pravomoci Eurépskeho
parlamentu pocas navrhovania, vykonavania a hodnotenia dohod o spolupraci s tretimi
krajinami v oblasti riadenia migracie; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia v
ramci spoluprace s tretimi krajinami v oblasti migracie obisla kontrolu Europskeho
parlamentu;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatoénou transparentnost’ou trustového fondu EU pre
Afriku a skuto¢nost’'ou, ze Parlament sa nezicastiiuje na jeho kontrole; vyzyva Komisiu,
aby komplexne preskiimala vykonavanie trustového fondu EU, a to aj preskiimanim
jeho rady, zabezpecenim aktivneho zapojenia Parlamentu vratane kontroly pri vybere
projektov a nadviazanim a budovanim dialogu s miestnymi organizaciami ob¢ianske;j
spolo¢nosti pdsobiacimi na mieste a v oblasti ochrany 'udskych prav; Ziada
transparentnost’ pri vykonavani trustového fondu EU a informovanie Parlamentu vo
vSetkych fazach;

odsudzuje, ze EU a jej Glenské $taty Soraz Castejie vyuZivaju neformalne dohody s
tretimi krajinami, ktoré sa dosiahli bez riadnej parlamentnej kontroly a demokratického
a sudneho dohl'adu; vyzyva na uplnu transparentnost’, pokial’ ide o takéto opatrenia

a ich vykonavanie; vyzyva Komisiu, aby reSpektovala vysady Parlamentu pri
rozhodnutiach tykajucich sa vonkajsieho rozmeru migra¢nych politik EU v stlade

s ¢lankom 218 ZFEU;

vyzyva na to, aby sa do spoluprace EU s tretimi krajinami, najma do neformalnych
dohdd a finan¢nej spoluprace, zaclenili vhodné opera¢né mechanizmy, mechanizmy
podavania sprav, monitorovania a zodpovednosti vratane G€innych sudnych opravnych
prostriedkov; vyzyva Komisiu, najmé aby vytvorila relevantny monitorovaci
mechanizmus, ktory bude nezavisly, transparentny, u¢inny, bude zaist'ovat’ ucast’
obcianskej spoloc¢nosti a pracovnikov v teréne a bude sa uplatiiovat’ periodicky so
zverejiiovanim vysledkov;

vyzva EU a ¢&lenské $taty, aby rozvijali a zvySovali bezpe¢né a legalne cesty do EU s
cielom chranit’ migrantov a ute¢encov pred vydanim sa na nebezpecné trasy, a to aj
vyraznym zvySenim prispevkov €lenskych Statov k cielu UNHCR v oblasti globalnych
potrieb v oblasti presidl'ovania a zavedenim novych sposobov legalnej migracie pre
partnerské krajiny, ¢im sa pretransformuju na cenné nastroje na doplnenie dvojstranne;j
a mnohostrannej spoluprace v oblasti legalnej migracie a mobility; pripomina najma, ze
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20.

21.

22.

23.

liberalizacia vizového rezimu je kI'aCom k vytvoreniu skutocného vzajomne
prospesného partnerstva s tretimi krajinamd;

vyzdvihuje klI'i¢ova ulohu medzindrodnych organizacii, ako st UNHCR, UNICEF a
Medzinarodné organizacia pre migraciu (IOM), pri zlepSovani ochrany l'udskych prav v
blizkosti domovov, z ktorych l'udia utekaju; vyzyva EU, aby zvysila svoju podporu pre
tieto organizacie a zaistila, aby mali humanitarne organizacie v ramci vSetkych svojich
¢innosti plnohodnotny pristup ku vSetkym migrantom v nadzi vratane tych, ktori sa
nachadzaji vo vdzbe a na hraniénych priechodoch, s cielom poskytnut’ im humanitarnu
a lekarsku pomoc vratane sluzieb v vyhl'adavania rodinnych prislusnikov;

konStatuje, Ze vac¢sina 18 oficidlnych dohod o readmisii, ktoré boli doteraz uzatvorené,
zahtnia readmisiu §tatnych prisluSnikov tretich krajin do krajiny tranzitu; zdoraziuje, ze
navraty do tranzitnych krajin predstavuju riziko potencidlneho poruSovania 'udskych
prav navratilcov; ziada, aby sa do readmisie a neformalnych dohdd systematicky
zacleiovali ustanovenia na zaistenie dodrziavania 'udskych prav vratane zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement) a opatreni zameranych na predchadzanie
nepriamemu alebo retazovému vyhostovaniu; okrem toho vyzyva Komisiu, aby
zabezpedila, aby readmisné dohody EU obsahovali dolozku o pozastaveni, ktora umozni
jednostranne prerusit’ plnenie dohody, ak vedie k trvalému porusovaniu 'udskych prav;

zdérazituje, Ze v nariadeni (EU) 2019/1896 sa od Eurdpskej agentury Frontex vyzaduje,
aby zabezpecila v€asné, konzistentné, transparentné, liplné a presné podavanie sprav
Parlamentu o svojej ¢innosti tykajucej sa spolupréce s tretimi krajinami, a najma sprav
tykajtcich sa technickej a operac¢nej pomoci v oblasti riadenia hranic a navratu v tretich
krajindch, vysielania sty¢nych dostojnikov, ako aj podrobnych informacii o dodrziavani
zakladnych prav;

vyzyva na to, aby ad hoc dohody agentiry Frontex o statuse zahfiiali osobitné opatrenia
na zaistenie dodrziavania l'udskych prav ako sucast’ riadenia hranic a jasny
mechanizmus zodpovednosti za mozné poruSovanie 'udskych prav; vyzyva agentaru
Frontex, aby pravidelne informovala vybory Parlamentu DROI, AFET a LIBE

o vSetkych ¢innostiach zahtiiajucich spolupracu s tretimi krajinami, a najma

o uplatiovani 'udskych prav v ramci tychto ¢innosti;
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