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NÁVRHY

Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci vyzýva Výbor pre zahraničné 
veci, aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

A. keďže prístup EÚ k vonkajšiemu rozmeru migrácie ju viedol k spolupráci s tretími 
krajinami v oblasti kontroly hraníc a riadenia migrácie; keďže externalizácia riadenia 
hraníc EÚ a kontroly migrácie vyvoláva obavy vzhľadom na možné riziká porušovania 
noriem v oblasti ľudských práv a keďže EÚ by mala humánne a bezpečne vykonávať 
kontrolu hraníc a riadenie migrácie; keďže nový pakt EÚ o migrácii a azyle kladie 
veľký dôraz na spoluprácu s tretími krajinami; keďže všetky formy spolupráce musia 
byť zakotvené v základných a ľudských právach;

B. keďže v článku 208 ods. 1 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) sa vymedzuje, 
že hlavným cieľom politiky Únie v oblasti rozvojovej spolupráce je obmedzovanie 
chudoby a v dlhodobom horizonte jej odstránenie; keďže je preto znepokojujúce rastúce 
využívanie rozvojovej spolupráce na kontrolu migrácie v tretích krajinách; keďže 
prideľovanie rozvojovej pomoci EÚ v rámci bilaterálnych alebo multilaterálnych 
partnerstiev s rozvojovými krajinami by nemalo byť podmienené spoluprácou v oblasti 
migračných politík;

C. keďže právo EÚ vyžaduje dodržiavanie základných práv vo všetkých vnútorných a 
vonkajších činnostiach EÚ; keďže ľudské práva by mali byť základným prvkom 
zahraničnej a vonkajšej politiky EÚ; keďže vonkajšia migračná politika EÚ by mala 
prísne dodržiavať Európsky dohovor o ľudských právach a Chartu základných práv EÚ, 
ako aj právne predpisy EÚ a medzinárodné právo;

D. keďže vonkajšia migračná politika EÚ by sa mala zamerať na ochranu základných práv 
nútene vysídlených osôb, ktoré potrebujú medzinárodnú ochranu v krajinách pôvodu a 
tranzitu; keďže boli vyjadrené obavy v súvislosti s vplyvom súčasných politík na práva 
ľudí v tretích krajinách, najmä pokiaľ ide o ľudskú dôstojnosť, právo opustiť územie, 
právo na azyl, integritu, slobodu a bezpečnosť, zákaz zlého zaobchádzania, vyhostenia 
alebo vrátenie, vytláčania migrantov na hraniciach a hromadného vyhosťovania, a na 
procesné záruky; 

E. keďže od roku 2014 prišlo v Stredozemnom mori o život najmenej 20 000 ľudí a mnoho 
ďalších ľudí zahynulo na migračných trasách v saharskej púšti a na iných miestach; 
keďže existujú konzistentné správy o vytláčaní migrantov a porušovaní ľudských práv 
na vonkajších hraniciach EÚ, najmä tých, ktorí sa nachádzajú medzi Gréckom a 
Tureckom a medzi Chorvátskom a Bosnou a Hercegovinou;

F. keďže neposkytnutie pomoci ľuďom v núdzi na mori a ich vytláčanie do nebezpečných 
prístavov v tretích krajinách porušuje medzinárodné morské právo zakotvené 
v Medzinárodnom dohovore o bezpečnosti ľudského života na mori (SOLAS) z roku 
1974 a v Medzinárodnom dohovore o pátraní a záchrane na mori (SAR) z roku 1979, 
ako aj právo na život a právo na azyl; keďže členské štáty by mali dodržiavať túto 
povinnosť v celej oblasti Stredozemného mora a nemali by kriminalizovať jednotlivcov 
alebo organizácie, ktoré poskytujú podporu alebo pomoc ľuďom v núdzi, ako odporúča 
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Komisia vo svojom usmernení z roku 20201; keďže zriaďovanie, vykonávanie a 
zachovávanie primeraných a účinných pátracích a záchranných operácií je povinnosťou 
podľa medzinárodného práva a EÚ by ju mala podporovať; 

G. keďže EÚ od roku 2016 zvýšila počet neformálnych dohôd a dojednaní o návrate 
a readmisii s tretími krajinami vrátane spoločných vyhlásení o migrácii, memoránd 
o porozumení, spoločnom napredovaní, štandardných prevádzkových postupoch a 
osvedčených postupoch; keďže tak ako v prípade formálnych dohôd o readmisii takéto 
neformálne opatrenia potvrdzujú záväzky štátov o readmisii svojich štátnych 
príslušníkov (alebo iných) a zavádzajú postupy na vykonávanie návratov v praxi; keďže 
EÚ od roku 2016 uzatvorila najmenej 11 neformálnych dojednaní, pričom uzavrela len 
jednu novú dohodu o readmisii; keďže v existujúcich neformálnych dohodách 
o migrácii s tretími krajinami chýbajú ustanovenia o právach  štátnych príslušníkov 
tretích krajín a ustanovenia o ukončení alebo pozastavení vykonávania v súvislosti 
s porušovaním ľudských práv;

H. keďže Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex) zohrávala 
významnú úlohu v praktickej a operačnej spolupráci s tretími krajinami vrátane 
spolupráce pri návrate a readmisii, výcviku, operačnej a technickej pomoci orgánom 
tretích krajín na účely riadenia a kontroly hraníc, realizácie operácií alebo spoločných 
operácií na vonkajších hraniciach EÚ alebo na územiach tretích krajín a vysielania 
styčných dôstojníkov a operačných pracovníkov do tretích krajín; 

I. keďže bývalý osobitný spravodajca OSN pre ľudské práva migrantov kritizoval 
nedostatočné monitorovanie a zodpovednosť za dohody EÚ o migrácii; keďže tiež 
dospel k záveru, že existuje málo náznakov o tom, že by partnerstvá v oblasti mobility 
priniesli ďalšie výhody v oblasti ľudských práv alebo rozvoja;

J. keďže niektoré tretie krajiny v rámci svojej spolupráce s EÚ kvalifikovali 
prevádzačstvo ako trestný čin a obmedzili regionálnu migračnú mobilitu; keďže 
kriminalizácia migrácie v Nigeri ovplyvnila život a voľný pohyb miestnych obyvateľov 
v regióne Hospodárskeho spoločenstva západoafrických štátov (ECOWAS), ktorý od 
roku 1975 uplatňuje súbor protokolov, ktoré umožňujú voľný pohyb osôb v rámci tohto 
regiónu;

K. keďže viacerí investigatívni novinári a monitorovacie skupiny pre ľudské práva 
zdokumentovali porušovanie ľudských práv, ktoré údajne priamo alebo nepriamo 
vyplýva z vykonávania migračnej politiky EÚ v tretích krajinách; keďže niektoré 
organizácie občianskej spoločnosti začali súdne konanie proti EÚ a členským štátom vo 
veci takéhoto porušovania: keďže Európskemu dvoru audítorov bola predložená 
sťažnosť týkajúca sa financovania EÚ v Líbyi, v ktorej sa žiada o pozastavenie 
programu na podporu líbyjskej pobrežnej stráže vzhľadom na porušenie právnych 
predpisov EÚ o financovaní a medzinárodných predpisov o ľudských právach2; keďže 
Medzinárodnému trestnému súdu (ICC) bola predložená aj sťažnosť proti niekoľkým 
úradníkom EÚ a členských štátov za spôsobovanie smrti tisícov ľudí ročne, 

1 Usmernenie Komisie k vykonávaniu pravidiel EÚ týkajúcich sa definície a prevencie napomáhania 
neoprávneného vstupu, tranzitu a pobytu [C(2020)6470] z 23. septembra 2020.
2 Global Legal Action Network (Globálna sieť pre právne kroky – GLAN), „EU financial complicity in Libyan 
migrant abuses“ (Finančná spoluúčasť EÚ na zneužívaní líbyjských migrantov).
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vyhosťovanie alebo vracanie (nútený návrat) desiatok tisícov migrantov, ktorí sa 
pokúšajú utiecť z Líbye pred vraždou, deportáciou, väznením, zotročením, mučením, 
znásilňovaním, prenasledovaním a iným neľudským činom voči nim3; 

L. keďže Komisia musí ešte zhodnotiť vplyv vykonávania svojich následných rámcov 
migračnej politiky, najmä globálneho prístupu k migrácii a mobilite a nového rámca 
partnerstva, na ľudské práva štátnych príslušníkov tretích krajín, ako aj vplyv 
spolupráce EÚ v oblasti migrácie s tretími krajinami na ľudské práva; keďže pre toto 
hodnotenie by boli užitočné konzultácie s dotknutými komunitami a zmysluplná účasť 
týchto komunít, pričom sa musí vykonať v komplexnom, inkluzívnom a verejnom 
formáte s cieľom zabezpečiť, aby vonkajšia migračná politika EÚ bola plne v súlade s 
ľudskými právami;

1. vyzýva Komisiu, aby vykonala komplexné hodnotenie vplyvu vonkajšej migračnej 
politiky EÚ na ľudské práva, pričom bude osobitnú pozornosť venovať vyhláseniu EÚ 
a Turecka, spolupráci s Líbyou, spoločnému napredovaniu s Afganistanom, projektom 
realizovaným v rámci chartúmskeho procesu a dohôd o spolupráci s agentúrou Frontex 
pri riadení hraníc a činnostiach na mori;

2. výzva Komisiu, aby do svojho hodnotenia zahrnula informácie získané v rámci stáleho 
dialógu s organizáciami občianskej spoločnosti a inými aktérmi pôsobiacimi v teréne a 
aby na základe záverov tohto hodnotenia určila oblasti a nástroje na zlepšenie;

3. vyzýva Komisiu, aby svoju širšiu spoluprácu s tretími krajinami nadväzovala na základe 
komplexného prístupu v súlade s ľudskými právami, najmä s právom na azyl, so 
zákazom zlého zaobchádzania, zásadou zákazu vyhostenia alebo vrátenia, s právom na 
slobodu a so zákazom hromadného vyhostenia;

4. vyzýva Komisiu a agentúry EÚ, aby pozastavili alebo preskúmali svoju spoluprácu s 
tretími krajinami vrátane pozastavenia osobitných finančných prostriedkov a projektov, 
ktoré ohrozujú ľudské práva dotknutých osôb, a to aj vtedy, keď tretie krajiny 
nedodržiavajú základné práva vyplývajúce z Dohovoru OSN o právnom postavení 
utečencov z roku 1951 a Európskeho dohovoru o ľudských právach v plnej miere, 
neratifikovali tieto dohovory alebo nedodržiavajú dohovory SOLAS a SAR; zdôrazňuje, 
že vonkajšia migračná politika EÚ by nemala podporovať zaistenia na mori, ktoré by 
viedli k návratu týchto ľudí do nebezpečného prístavu;

5. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby vzhľadom na závažné porušovanie ľudských práv 
utečencov, žiadateľov o azyl a migrantov v Líbyi vrátane osôb zaistených na mori 
urýchlene preskúmali všetky činnosti spolupráce s líbyjskou pobrežnou strážou 
a pozastavili ich, kým sa nezavedú jasné záruky dodržiavania ľudských práv;

6. poukazuje na vyhlásenie EÚ a Turecka, podľa ktorého došlo k porušeniu ľudských práv, 
ktoré je nezlučiteľné s Chartou základných práv EÚ; vyzýva Komisiu, aby urýchlene 
preskúmala vyhlásenie EÚ a Turecka s cieľom zabezpečiť jeho prísne dodržiavanie 

3 Študenti záverečného projektu (Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes) o boji proti terorizmu 
a medzinárodnej trestnej činnosti, oznámenie úradu prokurátora Medzinárodného trestného súdu s názvom 
„Migračné politiky EÚ v centrálnom Stredozemí a Líbyi (2014 – 2019)“.



PE658.862v02-00 6/10 AD\1222120SK.docx

SK

noriem v oblasti ľudských práv a práva EÚ;

7. poznamenáva, že spolupráca EÚ s tretími krajinami sa zameriavala na potrebu zvýšiť 
počet návratov bez dôkladného posúdenia dôsledkov porušovania ľudských práv; 
konštatuje, že posilnené hraničné kontroly a obmedzené vízové politiky môžu 
migrantom sťažiť vstup do krajiny, a to napriek potrebe ochrany; zdôrazňuje, že táto 
situácia môže nielen oslabiť právo opustiť krajinu, ale aj právo na azyl zakotvené 
v medzinárodnom práve v oblasti ľudských práv;

8. vyjadruje hlboké znepokojenie nad neustálymi správami o odopretí vstupu na 
vonkajších hraniciach EÚ, do ktorých sú zapojení európski aktéri; domnieva sa, že 
porušovanie ľudských práv, najmä práva na azyl, zo strany akéhokoľvek subjektu 
zapojeného do riadenia hraníc oslabuje úsilie o dosiahnutie migračnej politiky založenej 
na ľudských právach na celosvetovej úrovni;

9. zdôrazňuje závažnosť obvinení z nezákonných činností, ktoré vykonali plavidlá 
agentúry Frontex, a odsudzuje akúkoľvek potenciálnu spoluvinu v súvislosti 
s odopieraním vstupu na mori; vyzýva Komisiu ako strážkyňu zmlúv, aby dôrazne 
požadovala nezávislé vyšetrovanie týchto obvinení a spôsobu monitorovania činností 
agentúry Frontex s cieľom zabezpečiť súlad s medzinárodným právom a zásadami 
a hodnotami týkajúcimi sa ochrany osôb ohrozených na mori; okrem toho vyjadruje 
znepokojenie nad prenosom leteckého dohľadu agentúry Frontex do tretích krajín s 
cieľom zachytiť ľudí, ktorí utekajú pred mučením a neľudským a ponižujúcim 
zaobchádzaním; pripomína, že podľa článku 46 nariadenia (EÚ) 2019/1896 by mal 
výkonný riaditeľ agentúry Frontex úplne alebo čiastočne pozastaviť alebo ukončiť 
akúkoľvek činnosť, ak sa domnievajú, že došlo k porušeniu základných práv alebo 
záväzkov v oblasti medzinárodnej ochrany, ktoré sú závažnej povahy alebo ktoré budú 
pravdepodobne pretrvávať;

10. víta, že Komisia uznala potrebu zriadiť nezávislý mechanizmus monitorovania hraníc a 
začlenenie tohto návrhu do Paktu EÚ o migrácii a azyle; v tejto súvislosti vyzýva na 
vytvorenie celoeurópskeho mechanizmu umožňujúceho nezávislé vyšetrovanie 
údajných porušení práva EÚ na hraniciach s cieľom ukončiť porušovanie základných a 
ľudských práv; trvá na tom, že je potrebné zabezpečiť nezávislosť, transparentnosť 
a účinnosť takéhoto nástroja;

11. vyzýva na rozšírenie mandátu Agentúry EÚ pre základné práva, aby mohla vykonávať 
poradnú úlohu vo vonkajšom rozmere azylovej a migračnej politiky EÚ, a jej zapojenie 
do monitorovania;

12. pripomína, že spoluprácou s tretími krajinami v kontexte vonkajšieho rozmeru 
migračnej politiky EÚ by sa mal podporovať rozvoj a mali by sa riešiť základné príčiny 
nútenej migrácie, a to odstránením chudoby a vytváraním hospodárskych príležitostí, 
reagovať na krátkodobé a dlhodobé potreby utečencov, migrantov a komunít v krajinách 
pôvodu, tranzitu a cieľových krajinách, prispievať k boju proti xenofóbii, rasizmu a 
diskriminácii, pomáhať zabezpečiť lepšie životné podmienky a zaručiť utečencom, 
migrantom a osobám bez štátnej príslušnosti na celom svete prístup k právam, ako aj 
podporovať plné dodržiavanie medzinárodného práva a práva EÚ; vyzýva EÚ, najmä 
aby nebránila slobode pohybu v regióne ECOWAS, ktorý má dlhú tradíciu sezónnej a 
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cirkulujúcej migrácie;

13. zdôrazňuje, že spolupráca s tretími krajinami sa musí zakladať na trvalých a vzájomne 
prospešných partnerstvách; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila, aby politiky rozvojovej 
spolupráce neboli v rozpore so zásadami a cieľmi zakotvenými v článku 208 ZFEÚ, 
konkrétne so znižovaním chudoby a v dlhodobom horizonte s jej odstránením; 
zdôrazňuje, že partnerstvá v oblasti mobility a spoločné programy v oblasti migrácie 
a mobility môžu byť účinnými nástrojmi na posilnenie spolupráce s tretími krajinami 
v oblasti migrácie;

14. vyzýva EÚ, aby do navrhovania, vykonávania a hodnotenia projektov realizovaných v 
tretích krajinách zahrnula diaspóru, postihnuté komunity, organizácie pod vedením 
utečencov a migrantov, najmä pod vedením žien, a zástupcov občianskej spoločnosti;

15. trvá na tom, že je potrebné zintenzívniť dohľad a kontrolné právomoci Európskeho 
parlamentu počas navrhovania, vykonávania a hodnotenia dohôd o spolupráci s tretími 
krajinami v oblasti riadenia migrácie; vyjadruje poľutovanie nad tým, že Komisia v 
rámci spolupráce s tretími krajinami v oblasti migrácie obišla kontrolu Európskeho 
parlamentu;

16. vyjadruje poľutovanie nad nedostatočnou transparentnosťou trustového fondu EÚ pre 
Afriku a skutočnosťou, že Parlament sa nezúčastňuje na jeho kontrole; vyzýva Komisiu, 
aby komplexne preskúmala vykonávanie trustového fondu EÚ, a to aj preskúmaním 
jeho rady, zabezpečením aktívneho zapojenia Parlamentu vrátane kontroly pri výbere 
projektov a nadviazaním a budovaním dialógu s miestnymi organizáciami občianskej 
spoločnosti pôsobiacimi na mieste a v oblasti ochrany ľudských práv; žiada 
transparentnosť pri vykonávaní trustového fondu EÚ a informovanie Parlamentu vo 
všetkých fázach;

17. odsudzuje, že EÚ a jej členské štáty čoraz častejšie využívajú neformálne dohody s 
tretími krajinami, ktoré sa dosiahli bez riadnej parlamentnej kontroly a demokratického 
a súdneho dohľadu; vyzýva na úplnú transparentnosť, pokiaľ ide o takéto opatrenia 
a ich vykonávanie; vyzýva Komisiu, aby rešpektovala výsady Parlamentu pri 
rozhodnutiach týkajúcich sa vonkajšieho rozmeru migračných politík EÚ v súlade 
s článkom 218 ZFEÚ;

18. vyzýva na to, aby sa do spolupráce EÚ s tretími krajinami, najmä do neformálnych 
dohôd a finančnej spolupráce, začlenili vhodné operačné mechanizmy, mechanizmy 
podávania správ, monitorovania a zodpovednosti vrátane účinných súdnych opravných 
prostriedkov; vyzýva Komisiu, najmä aby vytvorila relevantný monitorovací 
mechanizmus, ktorý bude nezávislý, transparentný, účinný, bude zaisťovať účasť 
občianskej spoločnosti a pracovníkov v teréne a bude sa uplatňovať periodicky so 
zverejňovaním výsledkov;

19. výzva EÚ a členské štáty, aby rozvíjali a zvyšovali bezpečné a legálne cesty do EÚ s 
cieľom chrániť migrantov a utečencov pred vydaním sa na nebezpečné trasy, a to aj 
výrazným zvýšením príspevkov členských štátov k cieľu UNHCR v oblasti globálnych 
potrieb v oblasti presídľovania a zavedením nových spôsobov legálnej migrácie pre 
partnerské krajiny, čím sa pretransformujú na cenné nástroje na doplnenie dvojstrannej 
a mnohostrannej spolupráce v oblasti legálnej migrácie a mobility; pripomína najmä, že 
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liberalizácia vízového režimu je kľúčom k vytvoreniu skutočného vzájomne 
prospešného partnerstva s tretími krajinami;

20. vyzdvihuje kľúčovú úlohu medzinárodných organizácií, ako sú UNHCR, UNICEF a 
Medzinárodná organizácia pre migráciu (IOM), pri zlepšovaní ochrany ľudských práv v 
blízkosti domovov, z ktorých ľudia utekajú; vyzýva EÚ, aby zvýšila svoju podporu pre 
tieto organizácie a zaistila, aby mali humanitárne organizácie v rámci všetkých svojich 
činností plnohodnotný prístup ku všetkým migrantom v núdzi vrátane tých, ktorí sa 
nachádzajú vo väzbe a na hraničných priechodoch, s cieľom poskytnúť im humanitárnu 
a lekársku pomoc vrátane služieb v vyhľadávania rodinných príslušníkov; 

21. konštatuje, že väčšina 18 oficiálnych dohôd o readmisii, ktoré boli doteraz uzatvorené, 
zahŕňa readmisiu štátnych príslušníkov tretích krajín do krajiny tranzitu; zdôrazňuje, že 
návraty do tranzitných krajín predstavujú riziko potenciálneho porušovania ľudských 
práv navrátilcov; žiada, aby sa do readmisie a neformálnych dohôd systematicky 
začleňovali ustanovenia na zaistenie dodržiavania ľudských práv vrátane zásady zákazu 
vyhostenia alebo vrátenia (non-refoulement) a opatrení zameraných na predchádzanie 
nepriamemu alebo reťazovému vyhosťovaniu; okrem toho vyzýva Komisiu, aby 
zabezpečila, aby readmisné dohody EÚ obsahovali doložku o pozastavení, ktorá umožní  
jednostranne prerušiť plnenie dohody, ak vedie k trvalému porušovaniu ľudských práv;

22. zdôrazňuje, že v nariadení (EÚ) 2019/1896 sa od Európskej agentúry Frontex vyžaduje, 
aby zabezpečila včasné, konzistentné, transparentné, úplné a presné podávanie správ 
Parlamentu o svojej činnosti týkajúcej sa spolupráce s tretími krajinami, a najmä správ 
týkajúcich sa technickej a operačnej pomoci v oblasti riadenia hraníc a návratu v tretích 
krajinách, vysielania styčných dôstojníkov, ako aj podrobných informácií o dodržiavaní 
základných práv;

23. vyzýva na to, aby ad hoc dohody agentúry Frontex o statuse zahŕňali osobitné opatrenia 
na zaistenie dodržiavania ľudských práv ako súčasť riadenia hraníc a jasný 
mechanizmus zodpovednosti za možné porušovanie ľudských práv; vyzýva agentúru 
Frontex, aby pravidelne informovala výbory Parlamentu DROI, AFET a LIBE 
o všetkých činnostiach zahŕňajúcich spoluprácu s tretími krajinami, a najmä 
o uplatňovaní ľudských práv v rámci týchto činností;
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