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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till
resolution som antas:

A.

EU:s tillvigagangssitt 1 fraga om migrationens externa dimension har foranlett EU att
samarbeta med tredjeldnder inom omradet granskontroll och migrationshantering.
Denna “externalisering” av EU:s gransforvaltning och migrationskontroll &r
oroviackande mot bakgrund av de eventuella riskerna for krankningar av
maéanniskordttsnormer. EU:s granskontroll och migrationshantering bor skotas pa ett
humant och betryggande sitt. EU:s nya migrations- och asylpakt har ett starkt fokus pa
tredjelandssamarbete. Alla former av samarbete méste vara forankrade 1 grundliaggande
rittigheter och ménskliga réttigheter.

I artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
foreskrivs att det framsta malet for utvecklingsbistandet ’ska vara minskning och p4 sikt
utrotning av fattigdom”. Att utvecklingssamarbete alltmer anvénds for
migrationskontroll i tredjeldnder dr saledes dgnat att inge oro. I bilaterala eller
multilaterala partnerskap med utvecklingslander bor migrationspolitiskt samarbete inte
uppstillas som villkor for EU:s utvecklingsbistind.

Unionsritten kraver respekt for grundlidggande rittigheter 1 EU:s alla inre och yttre
atgarder. Minskliga réttigheter bor bilda ett centralt inslag i EU:s utrikespolitik och
externa politik. EU:s externa migrationspolitik bor strikt folja den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
och EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna samt unionsrétten och
internationell rétt.

EU:s externa migrationspolitik bor syfta till att skydda de grundldggande rattigheterna
for personer som blivit tvangsforflyttade och behover internationellt skydd i ursprungs-
och transitlinder. Det har yppats farhdgor om hur den nuvarande politiken paverkar
rittigheterna for manniskor 1 tredjeldnder, sirskilt med avseende pd ménniskovirdet,
ratten till utresa, asyl, integritet, frihet och trygghet, forbudet mot misshandel,
refoulement, valdsam avvisning och kollektiva utvisningar samt réttssédkerhetsgarantier.

Minst 20 000 manniskor har omkommit i Medelhavet sedan 2014 och manga fler har
mist livet utmed migrationsrutterna i Saharadknen och pa andra hall. Det finns
samstdmmiga rapporter om valdsamma avvisningar och ménniskorattskrankningar
utmed EU:s yttre grinser, sdrskilt gransen mellan Grekland och Turkiet och grénsen
mellan Kroatien och Bosnien och Hercegovina.

Att inte undsétta ménniskor i sjondd och att valdsamt avvisa dem till osékra hamnar 1
tredjeldnder ar ett brott, dels mot internationell sjorétt, enligt vad som stadgas i den
internationella konventionen om sékerheten for minniskoliv till sjoss (Solas) fran 1974
och i den internationella sjordddningskonventionen (SAR-konventionen) fran 1979, dels
mot rétten till liv och rétten till asyl. Medlemsstaterna bor fullgéra denna skyldighet 1
hela Medelhavsomrédet och inte kriminalisera enskilda personer och organisationer som
ger stod eller bistdnd till mé@nniskor 1 ndd, sdsom kommissionen rekommenderat i sin
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végledning fran 2020'. Att inrétta, genomfora och uppratthalla andamalsenliga och
effektiva sok- och raddningspadrag dr en skyldighet enligt internationell rétt och EU bor
stodja detta.

G. Sedan 2016 har EU 6kat antalet informella avtal och arrangemang med tredjeldnder om
aterviandande och atertagande, dadribland gemensamma migrationsforklaringar,
samfOrstandsavtal, gemensamma samarbetsavtal, standardiserade tillvigagangssétt och
god praxis. Liksom i formella atertagandeavtal bekriftas 1 sddana informella
arrangemang staternas dtaganden att aterta sina medborgare (eller andra) och faststills
forfaranden for att genomfora atervindanden i1 praktiken. EU har sedan 2016 ingétt
minst elva informella arrangemang, men bara ett nytt atertagandeavtal. De befintliga
informella arrangemangen om migration med tredjelénder innefattar inget skydd av
tredjelandsmedborgares rittigheter och inga bestimmelser om avslutande eller tillfalligt
instdllande mot bakgrund av ménniskorittskrankningar.

H. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (Frontex) har spelat en utékad roll
1 praktiskt och operativt samarbete med tredjeldnder, bland annat samarbete om
atervindande och étertagande, tillhandahdllande av utbildning samt operativt och
tekniskt stod till myndigheter i1 tredjeldnder for gransforvaltning och gréanskontroll,
genomforande av insatser eller gemensamma insatser vid EU:s yttre grinser eller pa
tredjeldnders territorier samt utplacering av sambandsmén och operativ personal
1 tredjelénder.

L. FN:s tidigare sérskilda rapportor om migranters méanskliga réttigheter har patalat bristen
pa Overvakning och ansvarsskyldighet i EU:s migrationsavtal. Han har ocksa dragit
slutsatsen att det finns fa tecken pa att partnerskap for rorlighet blivit till ytterligare
fordel for ménskliga réttigheter eller utveckling.

J. Vissa tredjeldnder har inom ramen for sitt samarbete med EU forklarat smuggling som
straffbart och inskrénkt flyttningsrorelsen pd det regionala planet. Att migration
forklarats straftbart i Niger har paverkat lokala utkomstmdjligheter och fri rorlighet
1 Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas), som sedan 1975 tillimpat en
rad protokoll som medger fri rorlighet for personer inom regionen.

K.  Ett antal undersdkande journalister och méanniskoréttsovervakningsgrupper har
dokumenterat méinniskorittskrankningar, som — direkt eller indirekt — ldr sammanhénga
med genomforandet av EU:s migrationspolitik i tredjelédnder. Vissa
civilsamhaéllesorganisationer har inlett réttsliga forfaranden mot EU och dess
medlemsstater for sddana krankningar. Ett klagomal har ldmnats in till Europeiska
revisionsriatten om EU:s finansiering i Libyen, med begiran om att programmet till stod
for Libyens kustbevakning ska avbrytas mot bakgrund av dess brott mot EU:s
finansieringsbestimmelser och internationella bestimmelser om ménskliga rattigheter?.
Ett klagomal har ocksé lamnats in till Internationella brottmalsdomstolen (ICC) mot
vissa tjanstemin fran EU och medlemsstaterna for att de orsakat tusentals ménniskors
dod per ar, samt refoulement [tvingsédtersdndande] av tiotusentals migranter som forsokt

I Kommissionens vigledning av den 23 september 2020 om genomforandet av EU-reglerna om definition och
forebyggande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse, (C(2020) 6470).
2 Global Legal Action Network (GLAN): EU financial complicity in Libyan migrant abuses.
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fly fran Libyen och dérpa foljande mord, deportering, fangslanden, slaveri, tortyr,
valdtikt, forfoljelse och andra omédnskliga handlingar som begétts mot dem?.

L. Kommissionen har d&nnu inte utviarderat hur genomforandet av dess senare
migrationspolitiska ramar, sérskilt den dvergripande strategin for migration och
rorlighet och den nya partnerskapsramen, paverkar tredjelandsmedborgares minskliga
rittigheter eller hur EU:s migrationssamarbete med tredjelédnder paverkar de méinskliga
rattigheterna. For en sddan utvérdering skulle det bli till nytta med samrdd med de
folkgrupper som berdrs och meningsfullt deltagande fran deras sida, och utvarderingen
maste fa ett omfattande, inkluderande och offentligt format for att sékerstélla att EU:s
externa migrationspolitik stimmer fullstdndigt dverens med méanskliga réttigheter.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomgripande utvérdera hur EU:s
externa migrationspolitik paverkar de manskliga rittigheterna och darvid sérskilt
uppmaéarksamma uttalandet frdn EU och Turkiet, samarbetet med Libyen,
samarbetsavtalet ”Joint Way Forward” med Afghanistan, projekt som genomfo6rs inom
ramen for Khartoumprocessen och griansforvaltningssamarbetet inom ramen for Frontex
samt avtalen och insatserna till sjoss inom samma ram.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin utvédrdering inbegripa information
som insamlats via permanent dialog med civilsamhéllesorganisationer och andra aktorer
med verksamhet pé ort och stélle, och att se efter var och hur man kan fa till stand
forbattringar utgdende fran utvarderingsslutsatserna.

3.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta intensivare med tredjelédnder
om en dvergripande strategi som &r forenlig med de méanskliga réittigheterna, sirskilt
ratten till asyl, forbudet mot misshandel, principen om ”non-refoulement”, rétten till
frihet och forbudet mot kollektiva utvisningar.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s byréer att inte samarbeta med
tredjeldnder, eller omprova detta samarbete, ocksa genom att tillfélligt avbryta sérskild
finansiering och sirskilda projekt som blir till fara for de ménskliga rattigheterna for de
personer som berdrs av dem, ndgot som dven bor bli aktuellt om tredjeldnder inte visar
fullstandig aktning for de grundlidggande rittigheter som foljer bade av FN:s konvention
frdn 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning och av den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, och likasé
om tredjelénder inte ratificerat dessa konventioner eller inte f6ljer Solas och
SAR-konventionen. Parlamentet betonar att EU:s externa migrationspolitik inte bor bli
till stod for att fartyg uppbringas till havs sa att ménniskor aterfors till en oséker hamn.

5. Med tanke pa de allvarliga manniskorattskrankningarna i Libyen mot flyktingar,
asylsokande och migranter, inbegripet sddana som gripits till havs, uppmanar
Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att snarast se over allt
samarbete med den libyska kustbevakningen och tillfalligt avbryta det till dess att
tydliga garantier for att de ménskliga rattigheterna efterlevs finns pa plats.

3 Meddelandet EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-2019), fran deltagare i
seminariekursen Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes, till éklagardmbetet vid Internationella
brottmalsdomstolen.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet papekar uttalandet fran EU och Turkiet, som blivit till stod f6r
méanniskorattskrinkningar som dr oforenliga med EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast se éver uttalandet fran
EU och Turkiet for att se till att det strikt foljer mdnniskoréttsnormer och unionsritten.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s tredjelandssamarbete haft sin tyngdpunkt
forlagd till att man méste 6ka antalet atervindanden, och att det dirvid inte gjorts ndgon
grundlig beddmning av vilka ménniskoréttskrankningar detta foranleder. Parlamentet
konstaterar att skdrpta grinskontroller och en restriktiv viseringspolitik kan gora det
svarare for migranter att resa in 1 ett land, trots behovet av skydd. Parlamentet betonar
att detta kan undergréva, inte bara rétten till utresa ur ett land, utan dven rétten till asyl
enligt internationell ménniskorattslagstiftning.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver de samstdmmiga rapporterna om véldsamma
avvisningar vid EU:s yttre granser, under medverkan av aktorer frdn EU. Parlamentet
anser att minniskoréttskrankningar, i synnerhet av asylritten, som begas av aktorer som
deltar 1 gransforvaltningen undergraver arbetet for en human och rittighetsbaserad
migrationspolitik pd global niva.

Europaparlamentet betonar allvaret 1 pastiendena om att Frontexfartyg begétt
olagligheter och fordomer varje potentiell medverkan till vdldsamma avvisningar till
sj0ss. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i egenskap av fordragens véktare,
eftertryckligen krdva en oberoende utredning av dessa péstdenden och det sitt pa vilket
Frontex insatser overvakas, for att sikerstélla efterlevnaden av internationell rétt och
principerna och virdena avseende skyddet av personer i sjondd. Parlamentet yppar
ocksa farhagor med anledning av att Frontex flygévervakning dverforts till tredjeldnder
for att hejda ménniskor som flyr tortyr och oménsklig och férnedrande behandling.
Parlamentet pdminner om att Frontex verkstdllande direktor, enligt artikel 46 1
forordning (EU) 2019/1896, helt eller delvis ska tillfalligt avbryta eller avsluta all
verksamhet om han eller hon anser att det forekommer allvarlig eller sannolikt
fortgdende underlatenhet att iaktta grundlidggande rattigheter, eller skyldigheter i friga
om internationellt skydd.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen erkidnt behovet av en oberoende
gransdvervakningsmekanism och tagit med ett forslag om detta 1 EU:s migrations- och
asylpakt. Parlamentet yrkar i anslutning till detta p4 att det inrdttas en EU-omfattande
mekanism som mojliggdr en oberoende utredning av pastadda overtradelser av
unionsritten vid grinserna, for att det ska bli slut pa krdnkningarna av grundliggande
rittigheter och ménniskoréttskrankningarna. Parlamentet insisterar pa att man maste se
till att detta instrument préglas av oberoende, insyn och effektivitet.

Europaparlamentet vill att mandatet for Europeiska unionens byré for grundlaggande
rittigheter ska utvidgas sa att byrdn kan spela en radgivande roll i den externa
dimensionen av EU:s asyl- och migrationspolitik och delta i 6vervakningsverksamhet.

Europaparlamentet erinrar om att tredjelandssamarbetet som ett led 1 den externa
dimensionen av EU:s migrationspolitik bor vara utvecklingsframjande och, genom
fattigdomsutrotning och skapande av ekonomiska utsikter, atgdrda de bakomliggande
orsakerna till patvingad migration, varjimte det bor tillgodose behoven pa kort och lang
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

sikt hos flyktingar, migranter och folkgrupper 1 ursprungs-, transit- och
destinationsldnderna, bidra till kampen mot framlingsfientlighet, rasism och
diskriminering, hjdlpa oss att sdkerstélla att flyktingar, migranter och statslosa dver hela
vérlden fér bittre levnadsvillkor och garanteras tillgang till rittigheter, samt frimja
oinskrénkt aktning for internationell rétt och f6r unionsratten. Parlamentet uppmanar
EU framf0r allt att inte hindra den fria rorligheten i Ecowas-regionen, som har en lang
tradition av sdsongsbunden och cirkuldr migration.

Europaparlamentet betonar att tredjelandssamarbetet maste bygga péd varaktiga
partnerskap som blir till dmsesidig nytta. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att politiken for utvecklingssamarbete inte strider mot principerna och mélen i
artikel 208 1 EUF-fordraget, alltsa minskning och pa sikt utrotning av fattigdom.
Parlamentet betonar att partnerskap for rorlighet och gemensamma agendor for
migration och rorlighet kan vara effektiva verktyg for att forbattra migrationssamarbetet
med tredjeldnder.

Europaparlamentet uppmanar EU att lata diaspora-, flykting- och migrantledda
organisationer, i synnerhet kvinnoledda organisationer, liksom de berdrda
folkgrupperna och foretradare for civilsamhillet medverka vid utformningen,
genomforandet och utvdrderingen av projekt som forverkligas i tredjeldander.

Europaparlamentet insisterar pa att dess egen tillsyn och granskning maste 6ka under
hela utformningen, genomforandet och utvdrderingen av samarbetsavtalen med
tredjeldnder om migration. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen forbigatt
Europaparlamentets granskning i sitt samarbete med tredjeldnder om migration.

Europaparlamentet beklagar djupt att det saknas insyn 1 Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodétgérder 1 Afrika och att parlamentet inte far vara med om att
granska den. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt se 6ver genomforandet
av den ovanndmnda forvaltningsfonden, bland annat i form av dversyn av dess styrelses
sammansattning, och att dirvid se till att Europaparlamentet aktivt far medverka, ockséa
genom att granska valet av projekt, samt genom att 14ta lokala
civilsamhéllesorganisationer med verksamhet pé ort och stille medverka, tillsammans
med civilsamhéllesorganisationer som arbetar for manskliga réttigheter, och inbegripa
och bygga upp en dialog med dem. Parlamentet yrkar pa full insyn i genomforandet av
forvaltningsfonden och pd att genomgaende fa information om det.

Europaparlamentet fordomer att EU och medlemsstaterna alltmer borjat anvanda
informella arrangemang med tredjeldnder, och att man kommit fram till dessa
arrangemang utan vare sig vederborlig parlamentarisk tillsyn eller demokratisk och
juridisk dvervakning. Parlamentet efterlyser full insyn 1 sddana arrangemang och
tillimpningen av dem. Parlamentet uppmanar kommissionen att i besluten om den
externa dimensionen av EU:s migrationspolitik respektera parlamentets réttigheter 1
enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet yrkar pa att lampliga operativa mekanismer och mekanismer for
rapportering, dvervakning och ansvarsutkrédvande, dér det ocksé ska ingé effektiva
rattsmedel, ska inlemmas Gverallt i EU:s tredjelandssamarbete, framfor allt 1 informella
arrangemang och i det ekonomiska samarbetet. Parlamentet uppmanar kommissionen
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att i synnerhet inrétta en relevant 6vervakningsmekanism som préglas av oberoende,
insyn, effektivitet och deltagande frén civilsamhillets och filtarbetande personers sida,
med regelbundet aterkommande 6vervakning vars resultat finns att tillga for
allménheten.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla sdkra
och lagliga inresevégar till EU och 0ka antalet av dem, for att migranter och flyktingar
inte ska behova fardas lingsmed farliga vigar, ocksa genom att avsevért 6ka
medlemsstaternas bidrag till UNHCR:s mél om globala vidarebosittningsbehov samt
genom att Oppna nya inresevagar for laglig migration frin partnerlédnder, sé att de blir
vérdefulla redskap for att komplettera det bilaterala och multilaterala samarbetet inom
omradet laglig migration och rorlighet. Parlamentet upprepar sérskilt att
viseringsliberalisering dr ett nyckelverktyg for att vi med tredjelédnder ska {4 partnerskap
som verkligen blir till 6msesidig nytta.

20. Europaparlamentet framhéller vilken nyckelroll internationella organisationer, sdsom
UNHCR, Unicef och Internationella organisationen for migration (IOM), spelar for att
forbattra skyddet av de ménskliga réttigheterna ndra de hem som ménniskor flyr fran.
Parlamentet uppmanar EU att oka sitt stdd till dessa organisationer och att sékerstilla att
humanitira organisationer i all sin verksamhet obehindrat kan né ut till alla migranter
som behover deras hjélp, ocksa 1 forvarsenheter och vid gransdvergdngsstillen, sa att de
kan ge dem humanitirt och medicinskt stdd, inbegripet tjdnster for sparande av
familjemedlemmar.

21. Europaparlamentet noterar att de flesta av de 18 officiella atertagandeavtal som hittills
ingéatts inbegriper transitlinders atertagande av tredjelandsmedborgare. Parlamentet
understryker att dtervindande till transitlinder innebér en risk for att de dtervdndande
personerna utsétts for manniskorattskrankningar. Parlamentet yrkar pa bestimmelser for
att omsitta ménskliga réttigheter 1 praktisk handling, inbegripet principen om non-
refoulement och atgarder som syftar till att undvika indirekt eller upprepad refoulement,
systematiskt ska tas med 1 atertagandeavtal och tillfédlliga arrangemang. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen att se till att de officiella atertagandeavtalen
innefattar en upphévandeklausul, sé att tillimpningen av dem ensidigt kan instdllas, om
de skulle foranleda ihallande méanniskoréttskrankningar.

22. Europaparlamentet betonar att det i forordning (EU) 2019/1896 krévs att Frontex 1 god
tid sékerstéller en konsekvent, transparent, fullstindig och korrekt rapportering om sitt
tredjelandssamarbete, sdrskilt om tekniskt och operativt stod pad omrédet
gransforvaltning och atervindande i tredjelédnder, utplacering av sambandsméin och
detaljerad information om respekten for de grundldggande réttigheterna.

23. Europaparlamentet yrkar pa att det i Frontex ad hoc-statusavtal ska tas med sérskilda
atgarder som omsétter manskliga réttigheter i praktisk handling som en del av
gransforvaltningen och en tydlig mekanism for ansvarsutkravande for
ménniskorattskrinkningar. Parlamentet uppmanar Frontex att regelbundet informera
underutskottet for manskliga réttigheter, utskottet for utrikesfragor och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor om all verksamhet
som inbegriper tredjelandssamarbete och i synnerhet om den praktiska tillimpningen av
minskliga réttigheter som en del av sddan verksamhet.
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The Left Clare Daly, Cornelia Ernst, Sira Rego, Miguel Urban Crespo
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
EPP Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Livia
Jardka, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola, Nadine Morano, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf
Seekatz, Tomas Tobé, Javier Zarzalejos
ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel De Graaff, Peter Kofod, Annalisa Tardino
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Jadwiga Wisniewska
EPP Magdalena Adamowicz
Renew Malik Azmani
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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