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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na takich warto$ciach, jak poszanowanie wolnosci,
demokracji, rownosci, praworzadnosci i praw cztowieka, w tym praw 0sob nalezacych
do mniejszos$ci; majac na uwadze, ze wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim,
w spoteczenstwie, w ktorym panuje pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja,
sprawiedliwos¢, solidarnos$¢ oraz rownos¢ kobiet 1 mezczyzn; majgc na uwadze, ze
wartos$ci te powinny by¢ rowniez podstawa dziatan zewngtrznych UE;

majac na uwadze, ze zgodnie z badaniami zmiana klimatu 1 degradacja srodowiska beda
w coraz wigkszym stopniu zagraza¢ podstawowym prawom czlowieka osob szczeg6lnie
narazonych, takim jak prawo do zycia, prawo dostepu do wody, zywnosci, dobrych
warunkow sanitarnych, opieki zdrowotnej, Zycia prywatnego i rodzinnego, edukacji
oraz prawo do ochrony przed nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem; majac na
uwadze, ze czyste i zdrowe $rodowisko ma fundamentalne znaczenie dla Zycia
ludzkiego; majac na uwadze, ze rosnie liczba osob przesiedlonych w zwigzku

z kryzysem klimatycznym; majac na uwadze, ze UE musi nadal intensyfikowaé walke
ze zmiang klimatu 1 ochrong srodowiska w ramach zobowigzan wynikajacych z
traktatow 1 Karty praw podstawowych poprzez ambitne i kompleksowe wewngetrzne
strategie polityczne oparte na prawach czlowieka 1 w $cistej wspotpracy z partnerami
mig¢dzynarodowymi, a takze promowac¢ lepsza koordynacj¢ 1 wymiang informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2018 r. ujawniono pewne
alarmujace ustalenia i1 zalecono wprowadzenie zmian;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach obroncy srodowiska coraz cz¢sciej padaja ofiarg
zabdjstw, porwan, tortur, przemocy ze wzgledu na pte¢, grozb, ngkania, zastraszania,
kampanii oszczerstw, kryminalizowania, szykan sagdowych, eksmisji i przymusowych
wysiedlen; majac na uwadze, ze tylko w 2019 r.! ponad 300 obroncéw $rodowiska

1 obroncoOw praw na $wiecie przyptacito zyciem swojg dzialalno$¢, a 40 % z nich
dziatato na rzecz praw do ziemi, praw ludow tubylczych i praw srodowiskowych; majac
na uwadze, ze prawa do ziemi, prawa srodowiskowe i prawa ludéw tubylczych
pozostaja najbardziej niebezpiecznym sektorem ochrony praw cztowieka ze wzgledu na
kombinacje eksploatacji zasobow naturalnych z korupcja, stabymi strukturami
zarzadzania 1 ubdstwem systemowym; majac na uwadze, ze obronczynie praw, ktore
czesto nie moga posiadaé ziemi lub uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, spotykaja
si¢ z systematyczng i strukturalng dyskryminacja oraz przemoca i sg szczegdlnie
zagrozone; majac na uwadze, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym i unijnym kazda
osoba uciekajaca przed przesladowaniami ma prawo do ochrony mig¢dzynarodowej, w
tym obroficy praw czlowieka zajmujacy si¢ kwestiami srodowiska;

majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto w 1999 r. Deklaracje
o obroncach praw czlowieka; majac na uwadze, ze w deklaracji potwierdza si¢, iz

! Front Line Defenders, Global Analysis 2019.
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panstwa powinny podejmowac wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia kazdej
osobie, dziatajacej indywidualnie lub w porozumieniu z innymi, ochrony przez
wlasciwe organy przed wszelka przemoca, grozbami, odwetem, dyskryminacja
faktyczna lub prawna, naciskami lub wszelkimi innymi arbitralnymi dziataniami
bedgcymi konsekwencjg ich uprawnionych dziatan?, o ktérych mowa w deklaracji;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadami ramowymi dotyczacymi praw cztowieka
1 sSrodowiska specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka i srodowiska z
2018 r. w odniesieniu do zobowigzan panstw wynikajacych z przepiséw dotyczacych
praw cztowieka w zakresie korzystania z bezpiecznego, czystego, zdrowego
1 zrownowazonego Srodowiska, panstwa maja obowiazek ,,...monitorowac i skutecznie
egzekwowac przestrzeganie standardow poprzez zapobieganie naruszeniom standardow
popelnianym przez podmioty prywatne oraz organy rzadowe, przeprowadzanie §ledztw
w sprawie takich naruszen, nakladanie za nie sankcji oraz udzielanie odpowiednich
odszkodowan” (zasada ramowa nr 12)3;

F.  majac na uwadze, ze w rezolucji z 2019 r. Rada Praw Cztowieka uznata pozytywna,
istotng i uzasadniong role, jaka odgrywaja obroncy praw cztowieka w propagowaniu
1 ochronie praw cztowieka oraz wyrazita glebokie zaniepokojenie faktem, ze obroncy
praw czlowieka zajmujacy si¢ kwestiami dotyczacymi Srodowiska naleza do najbardziej
narazonych i zagrozonych obroncow praw cztowieka*;

G. majac na uwadze, Zze negatywne skutki zmiany klimatu sg niewspdtmiernie odczuwane
przez ludzi 1 spotecznos$ci juz znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na
potozenie geograficzne, ubostwo, wiek, niepetnosprawnos¢ lub pochodzenie kulturowe
czy etniczne, przy czym w przesztosci grupy te w najmniejszym stopniu przyczynity si¢
do emisji gazéw cieplarnianych; majac na uwadze, ze szczeg6lny charakter ludow
tubylczych 1 ich spotecznosci lokalnych moze sprawi€, ze sa one szczegolnie podatne na
zagrozenia, poniewaz moga znajdowac si¢ w niezwykle odizolowanych obszarach;

H. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa powinny przestrzega¢ praw czlowieka zgodnie z
wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka’;

L. majac na uwadze, ze zapowiadany kryzys gospodarczy bedacy skutkiem pandemii moze
skloni¢ panstwa do przeniesienia nacisku z ochrony §rodowiska na rzecz pobudzania
krétkoterminowego wzrostu gospodarczego;

1. uznaje nierozerwalny zwigzek migdzy zmianami Srodowiskowymi a prawami
cztowieka; uznaje kluczowg rolg obroncow praw cztowieka 1 ich przedstawicieli
prawnych; ubolewa nad rosnaca liczbg zabojstw obroncoéw praw cztowieka zajmujacych
si¢ kwestiami srodowiska 1 kierowanych wobec nich aktéw przemocy, obejmujacych
przemoc ze wzgledu na ptec, grozby, nekanie, zastraszanie, kampanie oszczerstw,
kryminalizowanie, szykany sadowe, eksmisj¢ i przymusowe wysiedlenia; podkresla w

2 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf

3 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FrameworkPrinciplesUserFriendlyVer
sion.pdf

4 Rezolucja z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie uznawania wkiadu obroncéw praw cztowieka zajmujgcych sie
kwestiami $rodowiska w korzystanie z praw cztowieka, ochrong §rodowiska i zrdwnowazony rozwoj,
https://digitallibrary.un.org/record/3804641?In=en

5 https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

PE658.863v02-00 4/10 AD\1219567PL.docx


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FrameworkPrinciplesUserFriendlyVersion.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FrameworkPrinciplesUserFriendlyVersion.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3804641?ln=en
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

szczegoOlnosci prace wykonang przez obronczynie srodowiska i potepia zagrozenia, na
jakie sg narazone;

2. przypomina, ze obowigzek panstw dotyczacy ochrony praw ich obywateli jest wyraznie
okreslony w prawie mi¢dzynarodowym; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
ochrony praw obroncoéOw praw cztowieka zajmujacych si¢ kwestiami srodowiska w UE
1 na $wiecie, do podjecia szczegdlnych srodkéw w celu ochrony wolno$ci wypowiedzi
oraz wolnosci 1 pluralizmu mediéw w konteks$cie praw srodowiskowych, oraz do
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony dziennikarzom;

3.  wzywa do natychmiastowych dziatan przeciwko nekaniu, zastraszaniu, brutalnym
atakom wymierzonym w obroncow $rodowiska i ich wigzieniu, w tym przemocy ze
wzgledu na plec¢, oraz wzywa do szybkiej reakcji w celu ochrony obroncoéw srodowiska
przed jakimikolwiek formami nekania, przesladowania i przemocy; pilnie wzywa
w zwigzku z tym panstwa do zagwarantowania ochrony obroncom $rodowiska przez
przyjecie praw i cato$ciowych §rodkdw ochrony, w tym prowadzenia dochodzen w
sprawie atakdéw 1 grézb wobec tych osob 1 pociggania do odpowiedzialno$ci sprawcow
takich grozb i1 atakow; wzywa do zwigkszenia wsparcia finansowego dla obroncéw
praw srodowiskowych; potwierdza liczne 1 krzyzujace si¢ formy przemocy
1 dyskryminacji, jakich doswiadczaja obronczynie praw cztowieka zwigzanych ze
srodowiskiem, w tym przemoc seksualng 1 ze wzgledu na ple¢; wzywa panstwa do
przyjecia skutecznych srodkéw ochrony obronczyn i do rozwazenia wigczenia
perspektywy plci do dziatan w zakresie dochodzen dotyczacych grozb 1 atakow
wymierzonych w obroncéw praw cztowieka;

4.  wzywa UE, by zgodnie ze wspomniang rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ podjeta
kroki na rzecz zwigkszania Swiadomosci spoteczenstwa i udziatu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych srodowiska, miedzy innymi spoteczenstwa obywatelskiego, kobiet,
dzieci, mtodziezy, ludow tubylczych oraz spolecznos$ci wiejskich i1 lokalnych, nie tylko
w krajach rozwijajacych sie, ale na calym $wiecie;

5. wyraza glebokie zaniepokojenie stale pogarszajaca si¢ sytuacja obroncow srodowiska,
sygnalistow, dziennikarzy 1 prawnikéw zajmujacych si¢ ochrong srodowiska na catym
swiecie; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do ochrony wolnosci wypowiedzi,
wolnosci 1 pluralizmu medidw, wolnosci pokojowego zgromadzania si¢, a takze do
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony dziennikarzy i sygnalistow, zarowno w UE, jak 1
w konteks$cie stosunkow zewnetrznych; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze
nadal popetniane sa naduzycia i przestgpstwa przeciwko dziennikarzom i pracownikom
mediow oraz ze wcigz padajg oni ofiarg Smiertelnych atakow ze wzgledu na swoja
dziatalno$¢; przypomina, Zze sygnalizowanie nieprawidtowosci jest formg wolnosci
wypowiedzi a informacje odgrywaja kluczowsa role w ujawnianiu naruszen prawa UE i
zapobieganiu im, a takze w zwigkszaniu demokratycznej odpowiedzialnos$ci 1
przejrzystosci; wzywa w zwigzku z tym Komisje do monitorowania transpozycji i
zapewnienia pelnego stosowania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii;
postrzega swobodny dostep do informacji jako wazny instrument umozliwiajacy
osobom, ktére mogg by¢ dotknigte skutkami zmiany klimatu, zdobycie na wczesnym

¢Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17.
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etapie wtasciwych informacji na temat szkodliwych skutkow zmiany klimatu i srodkow
dostosowawczych; domaga si¢ poszanowania swobodnego dostgpu do informacji;

6.  wspiera wysitki Komisji na rzecz wzmocnienia demokracji, praworzadnosci 1 praw
czlowieka w jej dziataniach zewngetrznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem klimatu,
biorac pod uwagg koniecznos$¢ odgrywania przez UE kluczowej roli w promowaniu
ochrony praw cztowieka oraz opracowywania i pobudzania inicjatyw na rzecz
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego zawlaszczania ziemi i
wylesiania, poniewaz s3 to kluczowe elementy zapewniajace ochrong obroncoéw praw
cztowieka zajmujacych si¢ kwestiami srodowiska; zdecydowanie popiera dzialania na
rzecz rozwoju stabilnych instytucji, skutecznego wymiaru sprawiedliwosci,
tatwiejszego dostepu do srodkow ochrony prawnej dla ofiar naruszen praw cztowieka
w zwigzku ze zmiang klimatu oraz dla obroncow praw cztowieka zajmujacych si¢
kwestiami srodowiska, a takze promowania praw cztowieka 1 dobrych rzadow;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie coraz czg¢stszym kryminalizowaniem
1 przesladowaniem dziataczy na rzecz ochrony srodowiska w krajach rozwijajacych si¢
w wyniku eksploatacji zasobéw naturalnych, przyczyniajac si¢ tym samym do
wylesiania, utraty réznorodnosci biologicznej’ i tamania praw cztowieka, co wywiera
negatywny wpltyw gldwnie na ludy tubylcze; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze
UE nie wspiera inicjatyw 1 projektow, ktore prowadzityby do nielegalnego
przejmowania gruntéw, nielegalnego pozyskiwania drewna i wylesiania lub innych
dziatanh wywierajacych niszczacy wplyw na srodowisko naturalne; potepia wszelkie
proby deregulacji ochrony §rodowiska 1 praw czlowieka w kontekscie pandemii
COVID-19 i innych kryzysow; wzywa Komisje do wspierania obroncéw srodowiska na
catym $wiecie; podkresla, ze bezpieczenstwo obroncow praw czlowieka zajmujacych
si¢ kwestiami Srodowiska jest nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem
spotecznosci, ktérych bronig; wzywa Komisj¢ do oceny wktadu spotecznosci
tubylczych w proponowane projekty oraz sposobu, w jaki uwzgledniono ich
doswiadczenie 1 wiedz¢ na temat lokalnej ekologii;

8.  zzadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przyjecia wniosku
ustawodawczego w sprawie ogolnounijnych wymogoéw nalezytej starannos$ci wobec
przedsigbiorstw oraz podkresla szczegolne potrzeby 1 prawa kobiet i stabszych grup
spotecznych, takich jak dzieci i ludy tubylcze; podkresla, Ze powinno to obejmowacé
tworzenie mozliwosci rozliczalnos$ci 1 dochodzenia roszczen na drodze sadowe;j;
podkresla znaczenie przegladu i wzmocnienia unijnych ram prawnych dotyczacych
odpowiedzialnos$ci za srodowisko 1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, po przeprowadzeniu dogtebnej oceny skutkow;

9.  potwierdza swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wszystkie stosowne polityki,
instrumenty 1 narzedzia UE, w tym umowy handlowe, a takze pomoc rozwojowa i
polityka wizowa muszg zawsze opierac si¢ na najwyzszych unijnych i
mi¢dzynarodowych standardach w zakresie srodowiska 1 praw cztowieka oraz na
poszanowaniu demokracji, praworzadnos$ci, praw cztowieka, podstawowych wolnosci 1
poszanowaniu godnosci ludzkiej, jak i rownosci 1 solidarno$ci oraz zasad dobrych

7 Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow (IPBES), sprawozdanie z warsztatow dotyczacych réznorodnos$ci biologicznej i pandemii,
https://ipbes.net/pandemics
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rzagdow; uwaza, ze ta wspOtpraca na rzecz wyeliminowania zastraszania, represji 1
przemocy wobec ludno$ci tubylczej 1 obroncow srodowiska powinna prowadzi¢ do
ograniczenia lub zawieszenia pomocy zewnetrznej 1 wsparcia zewnetrznego, bez
wplywu na pomoc humanitarng i bez szkody dla beneficjentow koncowych; podkresla
w tym kontekscie znaczenie rozliczalnosci, by zagwarantowac, ze fundusze nie beda
wykorzystywane na projekty, ktore szkodza srodowisku naturalnemu lub prawom
cztowieka; zacheca delegatury UE w panstwach trzecich do wspotpracy

z przedstawicielami ludnosci tubylczej 1 obroncami $srodowiska oraz do wspierania ich
za pomocg odpowiednich srodkdéw; popiera prawo do bezpiecznego, czystego,
zdrowego 1 zrownowazonego srodowiska oraz pracy obroncow praw czlowieka, ich
ochrony 1 rozwoju otoczenia umozliwiajgcego im prowadzenie dziatalnosci;

10. wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do uwzglednienia praw ludéw tubylczych
w politykach klimatycznych oraz do zapewnienia specjalnej pomocy finansowe;]
1 technicznej na wdrazanie programéw wsparcia dla os6b najbardziej narazonych na
skutki zmiany klimatu lub konsekwencje przesiedlenia spowodowanego zmiang
klimatu, takich jak ludno$¢ tubylcza, uchodzcy i osoby przesiedlone w spoteczno$ciach
przyjmujacych, a takze obroncy srodowiska; przyjmuje do wiadomosci postanowienie
Komitetu Praw Cztowieka ONZ w sprawie Teitiota przeciwko Nowej Zelandii®,

11. wspiera oparte na prawach cztowieka podej$cie do zarzadzania migracjg w panstwach
trzecich 1 uwzglednianie wszelkich luk w ochronie praw cztowieka w kontekscie
migracji; przypomina w tym kontekscie istniejace narzedzia legalnych drog migracji 1
uwaza, ze takie narzedzia powinny by¢ dalej tworzone dla oséb potrzebujacych
ochrony; podkresla potrzebg¢ wzmocnienia zdolnosci panstw oraz wspodlpracy 1 statego
dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z organizacjami
reprezentujgcymi ludy tubylcze 1 inne osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, a takze z
partnerami ONZ we wdrazaniu tego podejécia; popiera identyfikowanie i promowanie
dobrych praktyk dotyczacych obowigzkoéw wynikajacych z praw cztowieka i przyjetych
w tym zakresie zobowigzan, ktore wspieraja 1 wzmacniajg ksztalttowanie polityki
ochrony $rodowiska na szczeblu unijnym 1 mig¢dzynarodowym;

12. jest zdania, Ze zmiana klimatu zmusi coraz wigcej 0s6b do migracji; przypomina, ze
negatywne skutki zmiany klimatu podwazajg krajowe perspektywy rozwoju, potegujac
istniejgce nierownosci, takie jak roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn; podkresla, ze
skutki zmiany klimatu sg dotkliwiej odczuwane przez osoby bardziej narazone, takie jak
kobiety 1 dziewczeta; z zadowoleniem przyjmuje podjete przez wiceprzewodniczacego
Fransa Timmermansa zobowigzania do zaradzenia nierownosciom w traktowaniu kobiet
1 me¢zczyzn, nasilonym przez zmiang klimatu; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do
rozwazenia szczegolnej sytuacji kobiet i dziewczat oraz do zidentyfikowania
dyskryminacji 1 narazenia ze wzgledu na pte¢, przy uwzglednieniu dobrych praktyk,

w ktoérych kobiety odgrywaja rol¢ inicjatoréw zmian w ochronie srodowiska z mysla o
zrownowazonym rozwoju; wzywa do dalszej wspotpracy z partnerami
miedzynarodowymi w celu uwzglednienia naruszania praw czlowieka spowodowanego
degradacja srodowiska w polityce ochrony srodowiska oraz do podejmowania dziatan
w dziedzinie klimatu opartych na prawach czlowieka; uznaje nicoceniong prace

8 https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/127/D/2728/20
16&Lang=en
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wykonang przez obroncoéw praw cztowieka w zakresie ochrony i propagowania praw
cztowieka i1 podstawowych warto$ci; wzywa UE do potraktowania kryzysu
klimatycznego jako kryzysu praw cztowieka 1 wdrozenia skutecznych srodkow walki ze
zmiang klimatu oraz do odegrania czotowej roli w zapewnieniu ochrony praw
przysztych pokolen.
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