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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za ustavne
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

SploSne ugotovitve o drugem delu sporazuma o izstopu

1.

opozarja, da drugi del sporazuma o izstopu ob koncu prehodnega obdobja drzavljanom
EU, ki prebivajo v ZdruZenem kraljestvu, in drzavljanom ZdruZenega kraljestva, ki
prebivajo v EU-27, omogoca, da Se naprej zivijo v drzavi gostiteljici in uveljavljajo
svoje pravice na podlagi prava EU, €e so ti drzavljani EU in drzavljani Zdruzenega
kraljestva delavci ali samozaposleni ali imajo zadostna sredstva in zdravstveno
zavarovanje ali so druzinski ¢lani osebe, ki izpolnjuje te pogoje, ali pa so Ze pridobili
pravico do stalnega prebivanja in zato zanje ti pogoji ne veljajo vec;

zeli spomniti, da sporazum o izstopu drzavam ¢lanicam EU in ZdruZenemu kraljestvu
omogoca, da dolocijo obvezno vlozitev prosnje kot pogoj za potrditev uzivanja pravic,
ki izhajajo iz sporazuma, in da se je ZdruZeno kraljestvo, tako kot trinajst drzav ¢lanic,
v skladu s ¢lenom 18(1) sporazuma o izstopu odlocilo za ,,konstitutivni sistem*, ki ob
koncu prehodnega obdobja potrjuje pravice upravi¢enih drzavljanov EU, ki prebivajo v
ZdruZenem kraljestvu, in njthovim druzinskim ¢lanom; Zeli spomniti, da je ZdruZeno
kraljestvo ta proces uvedlo prek prebivalne sheme za drzavljane EU (EUSS), ki jim ob
koncu prehodnega obdobja zagotavlja status stalnega ali zaCasnega prebivalca, da lahko
zakonito prebivajo v ZdruZenem kraljestvu in uzivajo vse pravice, dolo¢ene v
sporazumu o izstopu; zeli spomniti, da je v sporazumu o izstopu jasno dolo¢eno, da
morajo upravni postopki v okviru konstitutivnega sistema potekati nemoteno ter biti
pregledni in enostavni; zeli spomniti, da bi bilo treba v skladu s ¢lenom 18(1)(g)
sporazuma o izstopu dokazilo o statusu izdati brezplacno ali pa zanj zaracunati
pristojbino, ki ni vi§ja od tiste, ki se zaraCunava drzavljanom drZave gostiteljice za
izdajo podobnih dokazil; ponavlja, da bi morali biti ti postopki nediskriminatorni;

poudarja, da je treba za zagotovitev pravne varnosti, ki jo potrebujejo drzavljani EU in
Zdruzenega kraljestva ter njihove druZine, doloc¢be sporazuma o izstopu, ki se nanasajo
na pravice drzavljanov, v celoti izvajati;

zeli spomniti, kot je poudarjeno v ¢lenu 5 sporazuma o izstopu, da bi si morala EU in
Zdruzeno kraljestvo ob polnem medsebojnem spostovanju in dobri veri medsebojno
pomagati pri nalogah, ki izhajajo iz sporazuma; meni, da bi to moralo vkljucevati
za$¢ito drzavljanov drug drugega v prehodnem obdobju za njihov status;

Izvajanje drugega dela sporazuma o izstopu v ZdruZenem kraljestvu

5.

se strinja s pomisleki Komisije, da se pogoji za upravicenost, ki jih Zdruzeno kraljestvo
uporablja za dostop do pravic v okviru prebivalne sheme za drzavljane EU, Se vedno
razlikujejo od pogojev, dolo¢enih v sporazumu o izstopu; poudarja, da neusklajenost
prebivalne sheme za drzavljane EU s sporazumom o izstopu povzroca tveganje pravne
negotovosti za drzavljane EU v Zdruzenem kraljestvu glede tega, ali njihove pravice
zagotavlja zakonodaja Zdruzenega kraljestva o priseljevanju ali sporazum o izstopu in
ali lahko s svojim statusom, pridobljenim na podlagi prebivalne sheme za drzavljane
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10.

EU, dokaZejo svoje pravice iz sporazuma o izstopu; poudarja, da zaradi te
neusklajenosti obsezna skupina ljudi (vklju¢no z drzavljani z dvojnim drZavljanstvom,
za katere se uporablja sodna praksa na podlagi zadeve Lounes') nima moznosti, da bi se
njihove pravice iz sporazuma o izstopu potrdile; poziva vlado Zdruzenega kraljestva,
naj glede tega predlaga mozne resitve;

je zaskrbljen zaradi teZav, s katerimi se utegnejo srecati drzavljani EU pri vlaganju
pros$nje za status stalnega ali zacasnega prebivalca in s tem pri uveljavljanju svojih
pravic iz sporazuma o izstopu, ker ministrstvo ZdruZenega kraljestva za notranje zadeve
vztraja pri uporabi izklju¢no digitalnega pristopa; izraza zaskrbljenost zaradi tezav, ki bi
jih lahko imeli drzavljani EU in njihovi druzinski €¢lani pri poskusu vrnitve v Zdruzeno
kraljestvo, ker letalski prevozniki niso seznanjeni z digitalnim postopkom za preverjanje
statusa stalnega ali zacasnega prebivalca in ker tega statusa ne morejo preveriti na
letaliskih izhodih pred vkrcanjem; podobno je zaskrbljen, da lahko izklju¢no digitalni
pristop negativno in diskriminatorno vpliva na prosilce iz ranljivih skupin (starejSe,
invalide, skupine brez ekonomskih virov za dostop do digitalnih moznosti), in poziva,
naj se v takih primerih zagotovi pomo¢; ponovno poziva organe Zdruzenega kraljestva,
naj izdajo fizi¢ni dokument kot dokazilo o pravici drzavljanov EU do prebivanja v
Zdruzenem kraljestvu, da bi zagotovili vecjo gotovost;

poudarja, da se lahko v skladu s sporazumom o izstopu drzavljani EU in njihove
druzine, ki lahko izkaZejo utemeljene razloge za neupostevanje rokov, Se vedno
prijavijo za prebivalno shemo za drzavljane EU;

obZaluje vse ve¢je zamude pri izdajanju dokumentov za prebivanje in vstopnih vizumov
za drzavljane EU v Zdruzenem kraljestvu ter poziva organe Zdruzenega kraljestva, naj
pripravijo nacrte za zmanjSanje Stevila proSenj, ki Se niso reSene; prav tako poziva
organe Zdruzenega kraljestva, naj v skladu s ¢lenom 18(3) sporazuma o

izstopu zagotovijo u€inkovito in pregledno izvajanje zacasnih za$¢itnih ukrepov za
drzavljane EU, katerih prosnje so Se nereSene, med drugim za tiste, ki so zamudili rok
za vlozitev proSnje, vklju¢no s pravico ostati, delati, Studirati in dostopati do storitev v
vmesnem obdobju med obravnavo njithovih prosenj;

je zaskrbljen, ker so pogoji in pravice imetnikov statusa za¢asnega prebivalca manj
varni kot pogoji in pravice imetnikov statusa stalnega prebivalca, zlasti ker se je za
imetnike statusa zaCasnega prebivalca brez celovitega zdravstvenega zavarovanja (CSI)
Stelo, da nimajo pravic iz sporazuma o izstopu in zato ne morejo dostopati do ugodnosti;
opozarja, da je Sodis¢e Evropske unije v sodbi z dne 10. marca 20222 razsodilo, da se
upravic¢enost do obravnave v britanskem nacionalnem zdravstvenem sistemu (NHS)
Steje za CSI in da ZdruZeno kraljestvo ne bi smelo zahtevati CSI kot pogoja, da se
ohrani pravica do prebivanja; zato poziva Zdruzeno kraljestvo, naj v skladu s ¢lenom 89
sporazuma o izstopu spostuje te sodbe;

poziva organe Zdruzenega kraljestva, naj bodo $e posebno pozorni v primeru druZzin,
registriranih partnerjev in oseb v obstojeCem trajnem razmerju, ki vstopajo v ZdruZeno

1 Sodba Sodis¢a (veliki senat) z dne 14. novembra 2017, Toufik Lounes proti Secretary of State for the Home

Department, C-165/16, ECLI:EU:C:2017:862.

2 Sodba Sodis¢a z dne 10. marca 2022, VI proti Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

C-247/20, ECLI:EU:C:2022:177.
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11.

12.

13.

kraljestvo, da bi se pridruzili svojim druzinskim ¢lanom,;

je zelo zaskrbljen zaradi neskladnosti s sporazumom o izstopu, ki izhaja iz tega, da
imetniki statusa zaCasnega prebivalca, ki niso uspeli ponovno zaprositi za status
stalnega prebivalca, tvegajo, da bodo izgubili svoje pravice do prebivanja, dela in
dostopa do storitev, kot sta podpora in nastanitev v okviru socialne varnosti, in bi bili
lahko dolZni zapustiti ZdruZeno kraljestvo, zaradi ¢esar bi ostali v upravnem vakuumu;
poudarja, da lahko imetniki statusa za¢asnega prebivalca izgubijo pravico do prebivanja
le v omejenih okolis¢inah (npr. kriminaliteta, goljufiva prosnja in daljSa odsotnost) in da
med temi okoliS¢inami ni pogoja, da oseba ni zaprosila za status stalnega prebivalca;
podarja, da je potrebna pravna jasnost za ve¢ kot 2,6 milijona drzavljanov, ki jim je bil
podeljen status zaCasnega prebivalca, in da bi bilo treba poiskati nujne resitve, da bi
zagotovili skladnost s sporazumom o izstopu in preprecili spodkopavanje pravic
posameznikov; izraza priznanje delu neodvisnega nadzornega organa za sporazume o
pravicah drzavljanov in pozdravlja dejstvo, da je vi§je sodis¢e ZdruZenega kraljestva
neodvisnemu nadzornemu organu Zdruzenega kraljestva za sporazume o pravicah
drzavljanov dovolilo, da v zvezi s tem nadaljuje sodni nadzor nad ministrstvom za
notranje zadeve; opozarja na obravnavo na kraljevem sodiS¢u Zdruzenega kraljestva 1.
in 2. novembra 2022, na kateri je neodvisni nadzorni organ za sporazume o pravicah
drzavljanov zatrjeval, da si ministrstvo za notranje zadeve sporazum o izstopu pravno
razlaga in ga izvaja napacno;

ponovno opozarja organe Zdruzenega kraljestva, naj v celoti spoStujejo vse dele
Velikono¢nega sporazuma, kot je navedeno v sporazumu o izstopu, in zagotovijo, da
bodo pravice drzavljanov na Severnem Irskem ostale nespremenjene;

poziva organe ZdruZzenega kraljestva, naj zagotovijo socialne in zaposlitvene pravice, ki
so jih pridobili drzavljani EU, ter svobodo gibanja ¢ezmejnih delavcev na podlagi
nediskriminacije in vzajemnosti,

Izvajanje drugega dela sporazuma o izstopu v driavah Clanicah

14.

izraza zaskrbljenost zaradi tezav z dokazovanjem statusa, ki jih imajo nekateri
drzavljani ZdruZenega kraljestva v nekaterih drzavah EU; poziva drzave €lanice, ki so
se odlocile za izvajanje ¢lena 18(4), ki ne zahteva postopka vlozitve proSnje za potrditev
pravic iz sporazuma o izstopu, naj obravnavajo pomisleke Zdruzenega kraljestva o
dokazovanju statusa in dostopu drZavljanov ZdruZenega kraljestva, ki Zivijo v EU, do
ugodnosti in storitev; poziva Komisijo, naj izboljSa spremljanje izvajanja sporazuma o
izstopu v drZavah ¢lanicah, da bi zmanjsali Stevilo primerov napa¢ne uporabe in
drzavam clanicam EU zagotovili dodatne smernice v zvezi s tem;

Vizum

15.

obsoja primere, ko so bili drzavljani EU, ki so Zeleli vstopiti v Zdruzeno kraljestvo brez
vizuma, neupraviceno pridrZani in nastanjeni v centrih za tujce, pogosto nesorazmerno
dolgo ¢asa; obzaluje odlocitev Zdruzenega kraljestva, da prosilcem za vizum iz
razli¢nih drzav EU zaraCuna razli¢no takso, ki je odvisna od njihove drZzave izvora;
meni, da bi morala ureditev mobilnosti, vklju¢no s potovanji brez vizumov za
kratkoro¢no bivanje, temeljiti na nediskriminaciji med drZzavami ¢lanicami in popolni
vzajemnosti;
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16.

vendar poudarja, da bo Clen 75 zakona Zdruzenega kraljestva o drzavljanstvu in mejah,
ki od oseb, ki nimajo priseljenskega statusa v Zdruzenem kraljestvu (tudi drzavljanov
EU, razen irskih drzavljanov), zahteva, da imajo pred vstopom na Severno Irsko
elektronsko odobritev potovanja, negativno vplival na drzavljane Evropske unije, ki
prebivajo na Irskem; poleg tega poudarja, da sistem elektronskih odobritev potovanj ne
bi bil popolnoma v skladu s ¢lenom 2 protokola o Severni Irski, ki varuje pravice
posameznikov in od Zdruzenega kraljestva zahteva, da se pravice, zaS¢itni ukrepi ali
enake moznosti ne zmanjsujejo, kar zajema zas¢ito pred diskriminacijo; poudarja, da je
vsak predlog Zdruzenega kraljestva, ki bi lahko od drzavljanov EU, ki prebivajo na
Irskem, na koncu zahteval registracijo, da bi bili izvzeti iz sistema elektronskih
odobritev potovanj, nesorazmeren, njegovo izvajanje pa bi pomenilo morebitno krsitev
nacela nediskriminacije, kot je dolo¢eno v Pogodbi o delovanju Evropske unije;

Razno

17.

18.

19.

20.

21.

22.

poudarja, da je Sodis¢e Evropske unije pristojno za razlago vpraSanj, povezanih s
pravom EU v okviru sporazuma o izstopu;

zeli spomniti, da je bil pogoj za to, da je Evropska unija podpisala sporazum o trgovini
in sodelovanju in da ga je Evropski parlament ratificiral, polno izvajanje sporazuma o
izstopu; obzaluje, da se sporazum o izstopu Se vedno ne izvaja v celoti, zlasti kar zadeva
protokol o Severni Irski; globoko obzaluje, da je vlada Zdruzenega kraljestva objavila
predlog zakona o Protokolu za Severno Irsko; opozarja, da je ta enostranska pobuda v
nasprotju z mednarodnim pravom; poziva vlado Zdruzenega kraljestva, naj spostuje
svoje zaveze in sodeluje s Komisijo v pravnem okviru sporazuma o izstopu,

pozdravlja predlog Komisije za uredbo (COM(2022)0089), ki bo EU omogo¢ila hitro
ukrepanje v primeru krSitve sporazuma o izstopu in/ali sporazuma o trgovini in
sodelovanju;

pozdravlja skupno izjavo po deseti seji specializiranega odbora za pravice drzavljanov
15. junija 20223, v kateri sta EU in ZdruZeno kraljestvo ponovno potrdila svojo
zavezanost varstvu pravic drzavljanov v skladu z obveznostmi iz sporazuma o izstopu;
poziva drzave ¢lanice in Zdruzeno kraljestvo, naj specializiranemu odboru za pravice
drzavljanov Se naprej zagotavljajo popolne in aZurne statisti¢ne podatke o izvajanju
sporazuma o izstopu; poziva Evropsko komisijo in Zdruzeno kraljestvo, naj ¢im prej
ponovno skliceta specializirani odbor za pravice drZavljanov in nadaljujeta Cetrtletna
sreCanja, dokler vsa izpostavljena vpraSanja ne bodo v celoti razreSena;

opozarja in obZaluje, da sodelovanje na podro¢ju azila in migracij ni bilo vklju¢eno v
sporazum o izstopu;

Zeli spomniti, da se je v skladu sporazumom o izstopu uredba Dublin I1I* za Zdruzeno
kraljestvo uporabljala e do konca prehodnega obdobja, tj. 31. decembra 2020; poziva
ZdruZeno kraljestvo, naj u¢inkovito in brez odlasanja obravnava tekoce prosnje za azil v
okviru dublinskega sistema; obzaluje, da na podlagi politi¢ne izjave, prilozene

3 Joint statement following the tenth meeting of the Specialised Committee on Citizens’ Rights (Skupna izjava

po deseti seji specializiranega odbora za pravice drzavljanov), 15. junij 2022.

4ULL 180,29.6.2013, str. 31.
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sporazumu o izstopu, ter poznejSega sporazuma o trgovini in sodelovanju EU in
Zdruzeno kraljestvo nista sprejela skupnega pristopa k upravljanju azila, migracij in
meja v skladu z ustreznim mednarodnim pravom;

23. opozarja, da je nadaljnje spostovanje in uveljavljanje EKCP eden od bistvenih pogojev
sporazuma o izstopu, zlasti kar zadeva kazenski pregon in pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah; ponavlja svoje stalisce, da so smiselno spoStovanje temeljnih pravic
posameznikov, vkljuéno z nadaljnjim spostovanjem in uveljavljanjem EKCP, ustrezno
varstvo osebnih podatkov in u¢inkovita pravna jamstva, bistveni predpogoji za
omogocanje takega sodelovanja v skladu s sporazumom o trgovini in sodelovanju tudi v
prihodnosti.
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