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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи приканва водещата 
комисия по промишленост, изследвания и енергетика да включи в предложението за 
резолюция, което ще приеме, следните предложения:

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз („Хартата“),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета 
от 27 април 2016 г. относно защитата на физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и 
за отмяна на Директива 95/46/EО1,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2016/680 на Европейския парламент и на Съвета 
от 27 април 2016 г. относно защитата на физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни от компетентните органи за целите на 
предотвратяването, разследването, разкриването или наказателното преследване 
на престъпления или изпълнението на наказания и относно свободното движение 
на такива данни, и за отмяна на Рамково решение 2008/977/ПВР на Съвета 
(Директива относно правоприлагането в областта на защитата на данните)2,

– като взе предвид Директива 2002/58/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
12 юли 2002 г. относно обработката на лични данни и защита на правото на 
неприкосновеност на личния живот в сектора на електронните комуникации 
(Директива за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни 
комуникации)3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2018/1807 на Европейския парламент и на 
Съвета от 14 ноември 2018 г. относно рамка за свободното движение на нелични 
данни в Европейския съюз4,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2019/1024 на Европейския парламент и на 
Съвета от 20 юни 2019 г. относно отворените данни и повторното използване на 
информацията от обществения сектор (Директива за отворените данни)5,

А. като има предвид, че съгласно член 8, параграф 1 от Хартата и член 16, параграф 1 
от Договора за функционирането на Европейския съюз всеки има право на защита 
на неговите личните данни.

Б. като има предвид, че Хартата гарантира правото на свобода на изразяване на 
мнение, която включва свободата на всеки да отстоява своето мнение и да 
получава и да разпространява информация и идеи без намеса на публичните 
власти и независимо от границите;

1 OВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 1.
2 OВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 89.
3 ОВ L 201, 31.7.2002 г, стр. 37.
4 OВ L 303, 28.11.2018 г., стр. 59.
5 OВ L 172, 26.6.2019 г., стр. 56.
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Общи принципи за управление на данните

1. призовава Комисията да основава своята стратегия за данните на принципите на 
предоставяне на благосъстояние на гражданите, като ги оправомощава да вземат 
съдържателни решения относно данните, генерирани от тях или свързани с тях, 
като се гарантира упражняването и абсолютното зачитане на техните основни 
права, по-специално защитата на неприкосновеността на личния им живот и 
личните им данни; поради това настоятелно призовава Комисията да бъде 
изключително бдителна при проектирането на управлението на данните и 
структурите за достъп за Европа; призовава в състава на Европейския съвет за 
иновации в областта на данните да бъдат равно представени промишлеността, 
НПО, потребителските групи и академичните среди;

2. подчертава, особено в контекста на потоците от данни, че предаването на лични 
данни на други юрисдикции трябва винаги да се извършва при спазване на 
разпоредбите на ОРЗД или на Директивата относно правоприлагането в областта 
на защитата на данните, Хартата и друго съответно законодателство на Съюза и 
да взема предвид препоръките и насоките на Европейския комитет по защита на 
данните (ЕКЗД) преди всяко предаване, както и че такова предаване може да се 
извършва само ако е налице достатъчна степен на защита на личните данни; 
призовава Комисията да продължи усилията си за гарантиране на безопасни 
потоци от данни с глобални партньори съмишленици въз основа на споделени 
ценности и пълно зачитане на основните права; изразява гордостта си от факта, че 
ЕС зае твърда позиция, като прие ОРЗД и засили правилата за защита на данните, 
които укрепват основните права;

3. подчертава, че генерирането на лични данни нараства експоненциално, и 
подчертава икономическата стойност на личните данни, която е важна за бъдещия 
икономически растеж и развитие; припомня, че обработването на лични данни, 
включително тяхното предаване, трябва винаги да е в съответствие с 
достиженията на правото на Съюза в областта на защитата на данните и че всяко 
бъдещо секторно или подходящо за целта законодателство трябва да е съобразено 
с тях; във връзка с това подчертава необходимостта да се очертаят ясни граници 
между обработката на лични и нелични данни в посочените от Комисията 
пространства за данни, особено в случая на интелигентни свързани продукти и 
преносими устройства; отбелязва, че това разграничение може да се окаже трудно 
на практика, като се има предвид съществуването на смесени набори от данни; 
припомня в този контекст, че наборите от данни, в които различните видове 
данни са неразривно свързани, винаги се третират като лични данни, включително 
в случаите, в които личните данни представляват само малка част от набора от 
данни; счита, че на предприятията следва да се предоставят много по-ясни насоки 
относно използването на смесени набори от данни и че следва да се насърчава 
използването на технология за защита на неприкосновеността на личния живот с 
цел повишаване на правната сигурност за предприятията, наред с другото чрез 
ясни насоки и списък с критерии за ефективна анонимизация; подчертава, че 
контролът върху тези данни винаги се упражнява от физическото лице и следва да 
бъде автоматично защитен; призовава Комисията да разшири своята стратегия за 
данните, така че да се гарантира, че европейските граждани имат възможността и 
са овластени да извличат ползи от своите лични данни;
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4. предупреждава за потенциалната злоупотреба с лични данни или със 
съдържанието и метаданните на електронни съобщения в обхвата на Директивата 
за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации; 
подчертава, че в съответствие с принципа на ОРЗД за ограничаване в рамките на 
целта свободното споделяне на данни трябва да бъде ограничено до нелични 
данни, например промишлени или търговски данни, или надеждно, ефективно и 
необратимо анонимизирани лични данни, включително в случай на смесени 
набори от данни; призовава Комисията да вземе предвид децата в своята 
стратегия за данните;

5. отбелязва, че безотговорните, незаконни или неетични практики и екосистеми на 
споделяне и обработка на данните насърчават проблемното поведение; изразява 
загриженост относно разпространението на такива практики и подчертава, че тези 
видове бизнес модели може да доведат до сериозна намеса и да имат силно 
отрицателни последици не само за физическите лица и техните основни права, но 
също и за обществата като цяло; подчертава, че подобни практики и стратегии 
биха подкопали доверието на гражданите в системите за данни на ЕС; поради 
това призовава Комисията да гарантира, че водещата роля, която ЕС се стреми да 
постигне в основаната на данни икономика се базира на солидните правни основи, 
установени с достиженията на правото на Съюза в областта на защитата на 
данните;

6. призовава Комисията да гарантира, че понятията „повторна употреба“ на данни и 
„алтруизъм на данните“ са в съответствие с принципите на ЕС за защита на 
данните, по-специално с принципа на ограничаване в рамките на целта, който 
изисква данните да се обработват за „конкретни, изрично указани и легитимни 
цели“;

7. подчертава постоянно нарастващото значение на надзорната дейност на 
националните надзорни органи за защита на данните (ОЗД) и призовава 
държавите членки да гарантират тяхната пълна независимост и осигуряването на 
подходящо финансиране и ресурси за тях; припомня, че всички мерки, които 
трябва да бъдат разработени в предложения Европейски законодателен акт за 
управление на данните и други бъдещи предложения, които включват 
обработване на лични данни, подлежат на надзор от страна на органите за защита 
на данните съгласно ОРЗД, за да се гарантира, че иновациите отчитат и 
въздействието върху правата на гражданите; призовава актовете да надграждат 
върху съществуващото законодателство и да бъдат в съответствие с него, по-
специално с ОРЗД;

8. призовава Комисията да използва пълноценно наличното финансиране на Съюза 
за разработването на продукти и услуги за защита на неприкосновеността на 
личния живот в ЕС, така че стратегията за данните да донесе ползи на гражданите 
на ЕС и да насърчава иновациите, които зачитат и насърчават основните права;

9. подчертава по-специално значението на неличните данни, съхранявани и 
генерирани от правителствата и публичния сектор; призовава държавите членки 
да насърчават създаването на нелични данни въз основа на принципа „свободно 
достъпни по замисъл и по подразбиране“, за да се улесни достъпът до и 
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повторната употреба на информация в обществения сектор;

Пространства за данни 

10. подчертава, че доверието на хората може да бъде спечелено само от сигурни и 
безопасни пространства за данни, които изцяло зачитат основните права, като по 
този начин се гарантира правната сигурност и ползването на услугите, както и 
конкурентното предимство и стабилните бизнес модели за дружествата; 
подчертава, че такива пространства за данни следва да бъдат развивани, 
установявани и използвани в съответствие с принципите за защита на данните по 
замисъл и по подразбиране и че те следва да прилагат строги мерки за сигурност;

11. подчертава, че общите европейски пространства за данни за публичните 
администрации, по-специално относно използването на данни за подобряване на 
достъпа на правоприлагащите органи до данни в ЕС, трябва да зачитат изцяло 
правото на ЕС, включително принципите на необходимост и пропорционалност, 
както и защитата на неприкосновеността на личния живот и личните данни, 
презумпцията за невиновност и процедурните правила; подчертава потенциала за 
подобряване на качеството на правоприлагането и за противодействие на 
предубежденията там, където може да има такива, чрез събиране на надеждни 
данни и предоставянето им на разположение на обществеността, гражданското 
общество и независимите експерти; припомня, че всеки достъп на 
правоприлагащите органи до публични или частни лични данни в пространствата 
за данни трябва да се основава на правото на ЕС и на държавите членки, да бъде 
строго ограничен до това, което е необходимо и пропорционално, и да бъде 
съчетан с подходящи гаранции; подчертава, че използването на лични данни и 
изкуствен интелект (ИИ) от публичните органи следва да бъде разрешено само 
при строг демократичен контрол и с допълнителни гаранции срещу злоупотребата 
с тях;

12. припомня, че независимо от това, че те се считат за набори от данни с висока 
стойност, обработването на специалните категории лични данни съгласно член 9 
от ОРЗД (като биометрични, генетични и здравни данни), включително в 
контекста на общото европейско пространство на здравни данни, по принцип е 
забранено, с някои строго определени изключения, които са свързани със 
специфични правила за обработване и винаги включват задължението за 
извършване на оценка на въздействието върху защитата на данните; подчертава 
потенциално катастрофалните и необратими последици от неправомерното или 
несигурно обработване на чувствителни данни за засегнатите лица; припомня, че 
наборите от данни могат да възпроизведат и засилят съществуващите пристрастия 
в обществото; предупреждава за потенциала за дискриминация и злоупотреба;

13. изтъква, че най-ефикасният начин за намаляване на систематичната грешка в 
богатите на данни системи е чрез осигуряване на максимално количество нелични 
данни за обучаването им, за което е необходимо да бъдат ограничени всички 
ненужни пречки пред интелигентния анализ на текст и данни и да бъде улеснена 
трансграничната употреба; призовава при използването на данни, защитени от 
права върху интелектуалната собственост, да се използват по най-добрия 
възможен начин съществуващите изключения и дерогации, предвидени от 
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законодателството, така че ИИ и машинното самообучение да водят до по-малко 
систематични грешки и да отговарят в по-голяма степен на етичните стандарти, 
като крайната цел е да служат по-добре на човечеството;

Права върху данните – овластяване на физическите лица 

14. подчертава ограниченията на някои видове приложения на ИИ, предназначени за 
съдебната система, т.нар. правни технологии; подчертава в този контекст 
потенциално сериозните неблагоприятни последици, по-специално в областта на 
правоприлагането и правосъдието, когато отделни лица не разглеждат 
възможността базираните на ИИ резултати да бъдат неточни, непълни, нямащи 
отношение или дискриминационни; припомня, че окончателните правни решения 
трябва да се вземат по суверенната преценка на съдиите за всеки отделен случай; 
отбелязва, че обменът на данни между държавите членки в областите на 
правосъдието и на вътрешните работи е важен за укрепването на сигурността на 
европейските граждани и че в това отношение следва да бъдат отпуснати 
подходящи финансови ресурси; подчертава обаче, че са необходими по-строги 
предпазни мерки по отношение на начина, по който агенциите в областта на 
правосъдието и вътрешните работи обработват, използват и управляват лична 
информация и лични данни в предлаганите от тях пространства за данни;

15. подчертава асиметрията между онези, които използват технологии с ИИ, и онези, 
които си взаимодействат с тях и са субект на техните действия; изразява 
загриженост относно платформите и услугите, които обвързват своите ползватели 
с конкретната платформа, като по този начин се засилва тяхното господстващо 
положение на пазара и способността им да профилират своите ползватели, като 
създават изключително инвазивни профили на ползвателите си; подчертава, че 
техническата компетентност на по-голямата част от физическите лица да разбират 
и да се ориентират в сложността на екосистемите от данни, от които са обградени, 
е недостатъчна, както и способността им да определят какви данни, включително 
метаданни, генерират те в действителност, особено в реално време, например чрез 
използването на свързани уреди и преносими устройства;

16. подчертава, че физическите лица следва да разполагат с цялостен контрол върху 
своите данни и да получават допълнителна помощ при упражняването на своите 
права на защита на данните и неприкосновеност на личния живот по отношение 
на данните, които генерират; подчертава правото на преносимост на данните и 
правата на достъп до и на коригирането и заличаването на данни, предвидени в 
ОРЗД; призовава Комисията и държавите членки да подобрят допълнително 
достъпа на физическите лица до ефективни средства за правна защита съгласно 
ОРЗД и да гарантират оперативната съвместимост и преносимостта на данните на 
цифровите услуги, по-специално чрез приложно-програмни интерфейси (ППИ), 
да дадат възможност на потребителя да осъществява връзка между платформите и 
да увеличат възможностите си за избор между различни видове системи и услуги; 
очаква бъдещите предложения да подкрепят ползването с тези права и тяхното 
пълноценно упражняване;

17. счита, че съществува голям потенциал за използване на данни за 
научноизследователски цели в обществен интерес; призовава за ефективна 
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анонимизация и посочва, че когато целта на научните изследвания не позволява 
анонимизация, следва да се използва псевдонимизация; подчертава, че 
физическите лица не следва да бъдат принуждавани да споделят своите данни и 
че решенията не трябва да бъдат обвързани с преки ползи или предимства за 
онези, които изберат да разрешат използването на личните им данни;

18. подчертава също така, че всяко използване на обобщени лични данни от 
източници в социалните медии трябва или да е в съответствие с ОРЗД, или 
действително да бъде необратимо анонимизирано; призовава Комисията да 
насърчава най-добрите практики при техниките за анонимизиране и да продължи 
да насърчава научните изследвания на процеса на деанонимизиране на данни и 
начините за борба с него; призовава Европейския комитет по защита на данните 
да актуализира насоките си в това отношение; въпреки това предупреждава да не 
се разчита на анонимизацията като техника за защита на неприкосновеността на 
личния живот, като се има предвид, че в определени случаи е практически 
невъзможно да се постигне пълна анонимизация;

Киберсигурност и сигурна информация

19. подчертава значението на ИТ сигурността и устойчивостта на информационните 
системи, за да се гарантира сигурността на личните данни и да се предотврати 
злоупотребата с данни; подчертава значението на киберсигурността въз основа на 
правото на ЕС и международното право, както и на договорените норми за 
отговорно поведение на държавите в киберпространството; призовава държавите 
членки, заедно с наскоро укрепената Агенция на Европейския съюз за 
киберсигурност, да предприемат координирани действия; призовава Комисията да 
предложи подходящи предпазни мерки, като например изискване за използване на 
най-съвременна ИТ сигурност и криптиране, използване на подход „сигурност на 
етапа на проектирането“ и силна схема за сертифициране на киберсигурността 
чрез рамката на ЕС за сертифициране на киберсигурността, за да се повиши 
доверието в пространствата за данни и тяхната сигурност и безопасност;

20. приветства заключенията на Съвета от октомври 2020 г. относно разработването 
на рамка за целия Съюз за сигурна публична електронна идентификация (e-ID); 
изразява твърдото си убеждение, че рамката за надеждна електронна 
идентификация е от основно значение за гарантирането на сигурен достъп до 
цифрови обществени услуги, извършването на електронни операции по по-
безопасен начин и намаляването на прекомерното събиране на данни от 
предприятията; отбелязва, че понастоящем само 15 държави членки са уведомили 
за схема за електронна идентификация за трансгранично признаване в рамките на 
Регламент (ЕС) № 910/2014 („Регламента относно електронната идентификация и 
удостоверителните услуги“ )6; призовава Комисията да разшири рамката за 
сигурна публична електронна идентификация, така че да предостави на 
европейските граждани подходящи инструменти, за да могат те да имат достъп до 
услуги, за които е необходима недвусмислена идентификация; във връзка с това 
припомня, че е важно да се даде възможност за анонимност при използването на 

6 Регламент (ЕС) № 910/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 г. относно 
електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни трансакции на вътрешния 
пазар и за отмяна на Директива 1999/93/ЕО, ОВ L 257, 28.8.2014 г., стр. 73.
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онлайн услуги, когато това е възможно; счита, че законодателството не следва да 
изисква ненужно идентифициране, тъй като анонимността ефективно 
предотвратява неразрешеното разкриване, кражбата на самоличност и други 
форми на злоупотреба с лични данни, събирани онлайн, по-специално когато 
уязвими групи разчитат на нея за своята защита онлайн;21. отбелязва, че в 
случая на някои онлайн услуги, за да бъдат те напълно еквивалентни на офлайн 
услугите, е необходима недвусмислена идентификация на техните потребители; 
отбелязва, че тази онлайн идентификация може да бъде подобрена чрез прилагане 
в целия Европейски съюз на трансграничната оперативна съвместимост на 
електронната идентификация, предвидена в Регламента относно електронната 
идентификация и удостоверителните услуги;

22. подчертава, че всеки вариант за вход или проверка, основан на електронна 
идентификация, трябва да бъде разработен в съответствие с принципа на 
свеждане на данните до минимум съгласно ОРЗД, така че услугата или 
платформата, предоставяща електронна идентификация за вход или проверка, да 
не получава информация относно третата страна, която посещава ползвателят, а 
всякакви други събирани данни да бъдат сведени до това, което е необходимо; 
подчертава, че услугите за вход или проверка не следва да се използват за 
проследяване на потребителите при ползването от тях на различни сайтове; 
припомня, че държавите членки и институциите на Съюза трябва да гарантират 
сигурността на електронната информация.
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