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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval tööstuse, 
teadusuuringute ja energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised 
ettepanekud:

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat (edaspidi „põhiõiguste harta“),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta määrust 
(EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste 
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ (isikuandmete kaitse üldmäärus)1 
kehtetuks tunnistamise kohta,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiivi 
(EL) 2016/680, mis käsitleb füüsiliste isikute kaitset seoses pädevates asutustes 
isikuandmete töötlemisega süütegude tõkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest 
vastutusele võtmise või kriminaalkaristuste täitmisele pööramise eesmärgil ning selliste 
andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu 
raamotsus 2008/977/JSK (õiguskaitsedirektiiv)2,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. juuli 2002. aasta direktiivi nr 
2002/58/EÜ, milles käsitletakse isikuandmete töötlemist ja eraelu puutumatuse kaitset 
elektroonilise side sektoris (e-privaatsuse direktiiv)3,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. novembri 2018. aasta määrust 
(EL) 2018/1807, mis käsitleb isikustamata andmete Euroopa Liidus vaba liikumise 
raamistikku4,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuni 2019. aasta direktiivi 
(EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise 
kohta (avaandmete direktiiv)5,

A. arvestades, et põhiõiguste harta artikli 8 lõikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu 
artikli 16 lõikes 1 on sätestatud, et igaühel on õigus oma isikuandmete kaitsele;

B. arvestades, et põhiõiguste hartas on sätestatud, et igaühel on õigus sõnavabadusele, 
sealhulgas arvamusvabadusele ning vabadusele saada ja levitada teavet ja ideid ilma 
avaliku võimu sekkumiseta ja sõltumata riigipiiridest;

Andmehalduse üldpõhimõtted

1. kutsub komisjoni üles rajama oma andmestrateegiat kodanike heaolu tagamise 
põhimõttele, andes kodanikele võimaluse teha sisulisi otsuseid andmete kohta, mida nad 
on esitanud või mis on nendega seotud, seada poliitikakeskkonna keskmesse 

1 ELT L 119, 4.5.2016, lk 1.
2 ELT L 119, 4.5.2016, lk 89.
3 EÜT L 201, 31.7.2002, lk 37.
4 ELT L 303, 28.11.2018, lk 59.
5 ELT L 172, 26.6.2019, lk 56.
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üksikisikute huvid ja õigused, eelkõige inimväärikuse ja isikupuutumatuse austamise, 
ning nende eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse; nõuab seetõttu tungivalt, et 
komisjon oleks Euroopa andmehalduse ja juurdepääsustruktuuride kavandamisel 
äärmiselt valvas; nõuab, et tööstus, valitsusvälised organisatsioonid, tarbijarühmad ja 
akadeemilised ringkonnad oleksid Euroopa Andmeuuendusnõukogus esindatud 
võrdselt;

2. rõhutab, et isikuandmete edastamisel teistesse jurisdiktsioonidesse, eelkõige mis 
puudutab andmevooge, tuleb alati järgida isikuandmete kaitse üldmääruse, 
andmekaitsedirektiivi, põhiõiguste harta ja muude asjakohaste liidu õigusaktide sätteid 
ning võtta enne edastamist arvesse Euroopa Andmekaitsenõukogu soovitusi ja 
suuniseid, ning et selline edastamine võib toimuda üksnes siis, kui isikuandmete kaitse 
tase on piisav; kutsub komisjoni üles jätkama pingutusi, et tagada turvaline andmevoog 
sarnaseid seisukohti jagavate ülemaailmsete partneritega, tuginedes ühistele väärtustele 
ja põhiõiguste täielikule austamisele; väljendab uhkust asjaolu üle, et EL võttis kindla 
seisukoha, võttes vastu isikuandmete kaitse üldmääruse ja tugevdades 
andmekaitsenorme, mis kindlustavad põhiõigusi;

3. rõhutab, et isikuandmeid luuakse eksponentsiaalse kiirusega, ning toonitab 
isikuandmete majanduslikku väärtust, mis on oluline majanduskasvu ja arengu jaoks; 
tuletab meelde, et isikuandmete töötlemine, sealhulgas nende edastamine, peab alati 
olema kooskõlas liidu andmekaitsealase õigustikuga ja seda tuleb kõigis tulevastes 
valdkondlikes või eesmärgipärastes õigusaktides järgida; rõhutab sellega seoses 
vajadust seada selged piirid isikuandmete ja isikustamata andmete töötlemise vahel 
komisjoni poolt kirjeldatud andmeruumides, eriti arukate ühendatud toodete ja 
kantavate seadmete puhul; märgib, et seda vahet võib olla praktikas raske teha, kuna on 
olemas segaandmekogumid; tuletab sellega seoses meelde, et andmekogumeid, milles 
eri liiki andmed on lahutamatult seotud, käsitletakse alati isikuandmetena, sealhulgas 
juhtudel, kui isikuandmed moodustavad andmekogumist vaid väikese osa; on 
seisukohal, et ettevõtjatele tuleks anda palju selgemaid suuniseid segaandmekogumite 
kasutamise kohta ning julgustada eraelu puutumatust kaitsva tehnoloogia kasutamist, et 
suurendada ettevõtjate õiguskindlust, muu hulgas selgete suuniste ja tõhusa 
anonüümimise kriteeriumide loetelu abil; rõhutab, et selliste andmete kontrollimine on 
alati üksikisiku ülesanne ja seda tuleks automaatselt kaitsta; kutsub komisjoni üles oma 
andmestrateegiat laiendama, et tagada Euroopa kodanikele võimalus ja õigus oma 
isikuandmetest kasu saada;

4. hoiatab isikuandmete või elektroonilise side sisu ja metaandmete võimaliku 
väärkasutamise eest e-privaatsuse direktiivi kohaldamisalas; rõhutab, et kooskõlas 
isikuandmete kaitse üldmääruse kohase eesmärgi piiritlemise põhimõttega peab 
andmete vaba jagamine piirduma isikustamata andmetega, näiteks tööstus- või 
äriandmetega, või turvaliselt, tõhusalt ja pöördumatult anonüümseks muudetud 
isikuandmetega, sealhulgas segaandmekogumite puhul; kutsub komisjoni üles võtma 
oma andmestrateegias arvesse lapsi;

5. märgib, et vastutustundetud, ebaseaduslikud ja ebaeetilised jagamistavad, 
andmeökosüsteemid ja andmetöötlus soodustavad problemaatilist käitumist; väljendab 
muret selliste tavade leviku pärast ja rõhutab, et seda tüüpi ärimudelitel võib olla väga 
pealetükkiv ja kahjulik mõju mitte ainult üksikisikutele ja nende põhiõigustele, vaid ka 
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ühiskonnale tervikuna; rõhutab, et sellised tavad ja strateegiad võivad õõnestada 
kodanike usaldust ELi andmesüsteemide vastu; kutsub seetõttu komisjoni üles tagama, 
et ELi juhtiv roll andmepõhises majanduses põhineks tugeval õiguslikul alusel, mis on 
kehtestatud liidu andmekaitsealases õigustikus;

6. kutsub komisjoni üles tagama, et andmete „taaskasutamise“ ja „andmealtruismi“ 
mõisted oleksid kooskõlas ELi andmekaitse põhimõtetega, eelkõige eesmärgi 
piiritlemisega, mis nõuab, et andmeid töödeldakse „täpselt ja selgelt kindlaksmääratud 
ning õiguspärastel eesmärkidel“;

7. rõhutab riiklike andmekaitse järelevalveasutuste järelevalvetegevuse üha kasvavat 
tähtsust ning nõuab, et liikmesriigid tagaksid nende täieliku sõltumatuse ning piisava 
rahastamise ja neile vahendite hankimise; tuletab meelde, et kõik kavandatavas Euroopa 
andmehalduse seaduses ja muudes tulevastes ettepanekutes väljatöötatavad meetmed, 
mis hõlmavad isikuandmete töötlemist, kuuluvad isikuandmete kaitse üldmääruse 
kohaselt andmekaitseasutuste järelevalve alla, tagamaks, et uuendustes võetakse arvesse 
ka mõju kodanike õigustele; nõuab, et õigusaktid põhineksid kehtivatel õigusaktidel, 
eelkõige isikuandmete kaitse üldmäärusel, ja oleksid nendega kooskõlas;

8. kutsub komisjoni üles kasutama täielikult ära olemasolevaid liidu rahalisi vahendeid, et 
arendada ELi andmestrateegia raames eraelu puutumatuse kaitse alaseid tooteid ja 
teenuseid ning tuua kasu ELi kodanikele ja toetada innovatsiooni, mis austab ja edendab 
põhiõigusi;

9. rõhutab eelkõige valitsuste ja avaliku sektori valduses olevate ja nende koostatavate 
isikustamata andmete asjakohasust; kutsub liikmesriike üles edendama isikustamata 
andmete loomist lõimitud ja vaikimisi avatuse põhimõtte alusel, et hõlbustada 
juurdepääsu avaliku sektori teabele ja selle taaskasutamist;

Andmeruumid 

10. rõhutab, et üksikisikute usaldust on võimalik saavutada ainult selliste ohutute ja 
turvaliste andmeruumide abil, mille puhul austatakse täielikult põhiõigusi, tagades 
seeläbi ettevõtjate õiguskindluse ja teenuste kasutuselevõtu, samuti konkurentsieelised 
ja stabiilsed ärimudelid; rõhutab, et selliseid andmeruume tuleks arendada, luua ja 
kasutada kooskõlas lõimitud ja vaikimisi andmekaitse põhimõtetega ning et nendes 
tuleks rakendada tugevaid turvameetmeid;

11. rõhutab, et haldusasutuste ühistes Euroopa andmeruumides, eelkõige nendes, mis 
käsitlevad andmete kasutamist õiguskaitseasutuste juurdepääsu parandamiseks 
andmetele ELis, tuleb täielikult järgida ELi õigust, sealhulgas vajalikkuse ja 
proportsionaalsuse põhimõtet ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitset, süütuse 
presumptsiooni ja menetluseeskirju; rõhutab võimalust parandada õiguskaitse kvaliteeti 
ja võidelda erapoolikuse vastu seal, kus see võib esineda, kogudes usaldusväärseid 
andmeid ja tehes need üldsusele, kodanikuühiskonnale ja sõltumatutele ekspertidele 
kättesaadavaks; tuletab meelde, et õiguskaitseasutuste juurdepääs avaliku või erasektori 
valduses olevatele isikuandmetele andmeruumides peab põhinema ELi ja liikmesriikide 
õigusel, olema rangelt piiratud sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne, ning sellega 
peavad kaasnema piisavad kaitsemeetmed; rõhutab, et avaliku sektori asutused peaksid 
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isikuandmete ja tehisintellekti kasutamist lubama üksnes range demokraatliku 
järelevalve ning lisatagatistega nende väärkasutamise vastu;

12. tuletab meelde, et olenemata sellest, et neid peetakse väärtuslikeks andmekogumiteks, 
on isikuandmete kaitse üldmääruse artikli 9 kohane isikuandmete eriliikide (nt 
biomeetrilised, geneetilised ja terviseandmed) töötlemine, sealhulgas tervishoiu ühtse 
Euroopa andmeruumi kontekstis, põhimõtteliselt keelatud, välja arvatud teatavad ranged 
erandid, mis hõlmavad konkreetseid töötlemiseeskirju ja sisaldavad alati kohustust viia 
läbi andmekaitsealane mõjuhinnang; juhib tähelepanu tundlike andmete ebaseadusliku 
või ebaturvalise töötlemise võimalikele katastroofilistele ja pöördumatutele 
tagajärgedele asjaomaste isikute jaoks; tuletab meelde, et andmekogumid võivad 
taasluua ja tugevdada ühiskonnas esinevaid eelarvamusi; hoiatab võimaliku 
diskrimineerimise ja väärkasutamise eest;

13. juhib tähelepanu sellele, et kõige tõhusam viis andmerohkete süsteemide kallutatuse 
vähendamiseks on tagada nende treenimiseks maksimaalne hulk isikustamata andmeid, 
mille puhul on vaja piirata tarbetuid takistusi teksti- ja andmekaevele ning hõlbustada 
piiriülest kasutamist; nõuab, et intellektuaalomandi õigustega kaitstud andmete 
kasutamisel kasutataks parimal viisil ära seadusega ette nähtud erandeid, et muuta 
tehisintellekt ja masinõpe vähem erapoolikuks ja eetilistele standarditele paremini 
vastavaks lõppeesmärgiga teenida paremini inimkonda;

Andmetega seotud õigused – üksikisiku mõjuvõimu suurendamine 

14. rõhutab kohtusüsteemi jaoks kavandatud teatavat liiki tehisintellekti rakenduste (nn 
õigustehnoloogia) piiratust; rõhutab sellega seoses võimalikke tõsiseid negatiivseid 
tagajärgi, eriti õiguskaitse ja õigusemõistmise valdkonnas, kui üksikisikud ei kaalu 
võimalust, et tehisintellektil põhinevad tulemused võivad olla ebaõiged, puudulikud, 
asjakohatud või diskrimineerivad; tuletab meelde, et lõplikud õiguslikud otsused tuleb 
teha kohtunike suveräänsel kaalutlusel iga juhtumi puhul eraldi; märgib, et 
liikmesriikidevaheline teabevahetus justiits- ja siseküsimuste valdkonnas on oluline 
Euroopa kodanike julgeoleku tugevdamise seisukohast ning et selleks tuleks eraldada 
asjakohased rahalised vahendid; rõhutab siiski, et seoses sellega, kuidas justiits- ja 
siseküsimustega tegelevad asutused oma kavandatud andmeruumides isikuandmeid 
töötlevad, kasutavad ja haldavad, on vaja tugevamaid kaitsemeetmeid;

15. juhib tähelepanu asümmeetriale tehisintellekti tehnoloogia rakendajate ja nende vahel, 
kes sellega suhtlevad ja kelle suhtes seda kohaldatakse; tunneb muret platvormide ja 
teenuste pärast, mis seovad oma kasutajad konkreetse platvormiga, suurendades seeläbi 
oma turgu valitsevat seisundit ja suutlikkust oma kasutajaid profileerida, luues nende 
kohta äärmiselt invasiivseid profiile; rõhutab, et enamiku inimeste tehniline pädevus 
mõista nende andmeökosüsteemide keerukust, millesse nad on integreeritud, ja neis 
süsteemides navigeerida on ebapiisav, nagu ka nende suutlikkus tuvastada, milliseid 
andmeid, sealhulgas metaandmeid, nad tegelikult loovad, eriti reaalajas, näiteks 
ühendatud seadmete ja kantavate seadmete kasutamise kaudu;

16. rõhutab, et üksikisikutel peaks olema täielik kontroll oma andmete üle ning neid tuleks 
rohkem abistada, et neil oleks võimalik nõuda oma loodavate andmetega seotud 
andmekaitse- ja eraelu puutumatuse õiguste järgimise tagamist; rõhutab isikuandmete 
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kaitse üldmääruses sätestatud õigust andmete ülekandmisele ning andmesubjekti õigust 
andmetega tutvuda, neid parandada ja kustutada; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles 
veelgi parandama üksikisikute juurdepääsu isikuandmete kaitse üldmääruse kohastele 
tõhusatele õiguskaitsevahenditele ning tagama digitaalteenuste koostalitlusvõime ja 
andmete ülekantavuse, eelkõige rakendusliideste abil, mis võimaldavad kasutajatel 
platvormid omavahel ühendada ja suurendavad nende võimalusi valida eri liiki 
süsteemide ja teenuste vahel; ootab, et tulevased ettepanekud toetaksid nende õiguste 
sisulist kasutamist;

17. on arvamusel, et andmete kasutamisel avalikes huvides tehtavate teadusuuringute 
eesmärgil on suur potentsiaal; nõuab tõhusat anonüümimist ja juhib tähelepanu 
asjaolule, et kui teadusuuringute eesmärk anonüümimist ei võimalda, tuleks kasutada 
pseudonüümimist; rõhutab, et üksikisikuid ei tohiks sundida oma andmeid jagama ning 
otsuseid ei tohi siduda otseste hüvede või eelistega neile, kes otsustavad oma 
isikuandmete kasutamist lubada;

18. rõhutab ka, et sotsiaalmeedia allikatest pärinevate koondandmete mis tahes kasutamine 
peab kas olema kooskõlas isikuandmete kaitse üldmäärusega või pöördumatult 
anonüümseks muudetud; kutsub komisjoni üles edendama anonüümimistehnikate 
parimaid tavasid ning toetama teadusuuringuid, mis käsitlevad anonüümimise 
ümberpööramist ja viise, kuidas selle vastu võidelda; palub Euroopa 
Andmekaitsenõukogul oma sellekohaseid suuniseid ajakohastada; hoiatab siiski, et 
anonüümimissse kui eraelu puutumatuse kaitse vahendisse tuleks suhtuda ettevaatlikult, 
kuna teatavatel juhtudel on täielik anonüümimine praktiliselt võimatu;

Küberturvalisus ja turvaline teave

19. rõhutab IT-turvalisuse ja IT-süsteemide vastupidavuse tähtsust, et tagada isikuandmete 
turvalisus ja vältida andmete väärkasutust; rõhutab, kui oluline on küberturvalisus, mis 
põhineb ELi ja rahvusvahelisel õigusel ning kokkulepitud normidel riikide 
vastutustundliku käitumise kohta küberruumis; kutsub liikmesriike üles võtma koos 
hiljuti tugevdatud Euroopa Liidu Küberturvalisuse Ametiga koordineeritud meetmeid; 
palub komisjonil teha ettepanek asjakohaste ettevaatusabinõude kohta, näiteks nõuda 
tipptasemel IT-turvalisuse ja krüpteerimise kasutamist, sisseprojekteeritud turbe 
põhimõtte kasutamist ja tugevat küberturvalisuse sertifitseerimise kava ELi 
küberturvalisuse sertifitseerimise raamistiku kaudu, et suurendada usaldust 
andmeruumide vastu ning nende turvalisust ja ohutust;

20. peab tervitatavaks nõukogu 2020. aasta oktoobri järeldusi kogu liitu hõlmava turvalise 
avaliku e-identimise raamistiku (e-ID) väljatöötamise kohta; on kindlalt veendunud, et 
usaldusväärse e-identimise raamistik on hädavajalik, et tagada turvaline juurdepääs 
avalikele digitaalteenustele, teha e-tehinguid turvalisemalt ja vähendada ettevõtete 
ülemäärast andmekogumist; märgib, et praegu on e-identimise süsteemi piiriülesest 
tunnustamisest määruse (EL) nr 910/2014 (eIDASe määrus)6 raames teatanud ainult 15 
liikmesriiki; kutsub komisjoni üles laiendama turvalise avaliku e-identimise 
raamistikku, et anda Euroopa kodanikele asjakohased vahendid juurdepääsuks 

6 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. juuli 2014. aasta määrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute 
jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EÜ, ELT L 
257, 28.8.2014, lk 73.
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teenustele, mille puhul on nõutav üheselt mõistetav tuvastamine; tuletab sellega seoses 
meelde, kui oluline on võimaldada internetipõhiste teenuste kasutamisel anonüümsust, 
kui see on võimalik; on veendunud, et õigusaktid ei tohiks tarbetult nõuda isiku 
tuvastamist, sest anonüümsus takistab tõhusalt veebis kogutud isikuandmete loata 
avalikustamist, identiteedivargust ja muid kuritarvitusi, eelkõige juhul, kui haavatavad 
rühmad kasutavad anonüümsust internetis enda kaitseks;21 märgib, et mõne 
internetipõhise teenuse puhul on vaja nende kasutajad üheselt tuvastada, et need 
teenused oleksid veebiväliste teenustega täielikult samaväärsed; märgib, et sellist 
digitaalset tuvastamist saab parandada eIDASe määruse piiriülese e-identimise 
koostalitlusvõime nõude täitmise tagamisega kogu Euroopa Liidus;

22. rõhutab, et mis tahes e-identimise põhine sisselogimis- või tuvastamismisvõimalus tuleb 
välja töötada kooskõlas isikuandmete kaitse üldmääruses sätestatud võimalikult väheste 
andmete kogumise põhimõttega, nii et selline teenus või platvorm, mis pakub e-
identimise põhist sisselogimist või tuvastamist, ei saaks teavet kolmanda poole kohta, 
kuhu kasutaja sisse logib, ning et mis tahes muid kogutud andmeid säilitataks vaid 
vajalikul määral; rõhutab, et sisselogimis- ja tuvastamisteenuseid ei tohiks kasutada 
kasutajate eri veebisaitide vaheliseks jälgimiseks; tuletab meelde, et liikmesriigid ja 
liidu institutsioonid peavad tagama, et elektrooniline teave jääb turvaliseks.
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